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1. UvoD

1.1. Turizam u Crnoj Gori
Turizam predstavlja stratesku privrednu granu crnogorske ekonomije. Do 2020. godine, koju
karakteriSe pojava pandemije COVID-19, u sektoru turizma je iz godine u godinu biljezeno
povecanje broja turista i noéenja, investicija, i u kona¢nom ostvarenih prihoda.

Kljuéni pokazatelji iz izvje$taja® Svjetskog savjeta za putovanja i turizam (World Travel and
Tourism Council — WTTC) za Crnu Goru, koji se odnose na 2019. godinu su sljedeci: ukupni
(direktni i indirektni) doprinos sektora turizma i putovanja bruto domacem proizvodu (BDP)
iznosio je 30,9%, ukupni doprinos zaposlenosti bio je 31,9%, a ucesc¢e turizma u ukupnom
izvozu iznosilo je 52,6%. Ako se sagledaju podaci za period od 2009. do 2019. godine, moze se
konstatovati da je broj turista poveéan za 119%, broj no¢enja za 91%, a ukupno ostvareni
prihodi za 92%. Statistike pokazuju i da se preko 90% turistic¢kih posjeta realizuje u primorskoj
regiji i uglavnom tokom kratkog ljetnjeg perioda (jun-septembar).

Kako bi se daljim razvojem turizma obezbijedilo povecéanje zaposlenosti, podizanje Zivotnog
standarda stanovniStva, uravnoteZeniji regionalni razvoj, ali i unaprijedenje globalne
prepoznatljivosti zemlje, Vlada Crne Gore se opredijelila za kontinuirani odrzivi razvoj turizma,
sa fokusom na efikasno koris¢enje resursa, uz promociju Crne Gore kao odrzive, inkluzivne,
zelene i pametne turisticke destinacije. U kreiranju strateskog pristupa, vazno je postovati i
ustavno odredenje da je Crna Gora ekoloska drzava, kao i okvir dat usvajanjem Nacionalne
strategije odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine, kojom su obuhvaceni principi
odrzivosti iz Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine.

Crna Gora je prepoznata kao zemlja bogata prirodnim raznolikostima na malom prostoru,
zemlja kontrasta Sjevera i Juga, sa pet nacionalnih parkova, pet UNESCO zasti¢enih dobara,
Sest parkova prirode, dva zasticena morska podrucja, tri Ramsar podrucja i brojnim jezerima,
sa bogatim kulturno-istorijskim i multikulturalnim nasljedem, autenticnom gastronomijom, a
Ciji potencijali do sada nisu adekvatno i u dovoljnoj mjeri valorizovani, u cilju stvaranja
cjelogodisnje turisticke destinacije. Kako bi se navedeno ostvarilo na Sto kvalitetniji nacin,
za izradu ove Strategije koriSéen je Koncept Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine za
oblast turizma u cilju njihovog usaglasavanja. Naime, projektni timovi za izradu oba
dokumenta su u direktnoj saradnji vrsili razmjenu podataka i vizija u pravcu definisanja
zajednickih stavova po pitanju razvoja turizma Crne Gore. U tom smislu, vizije razvoja
turistickih klastera u ovoj Strategiji su u potpunosti kompatabilni sa vizijama razvoja regiona
definisanih u Konceptu Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine.

| pored ostvarenog napretka u prethodnom periodu, turizam se nije razvijao u skladu sa
principima odrzivosti i oCuvanja Zivotne sredine i resursa. Medu ciljevima ove Strategije,
pored segmenta odrZivosti, s posebnom paznjom su tretirani izazovi kao $to su: smanjenje
sezonalnosti uz diverzifikaciju proizvoda i usluga, smanjenje regionalnog razvojnog
disbalansa, poboljSanje iskustva turista, povecanje broja smjestajnih kapaciteta visoke
kategorije u Centralnom i Sjevernom regionu, poboljSanje saobradajne dostupnosti,
implementacija inovativnih reSenja i savremenih tehnologija, unapredenje upravljanja
destinacijom, unapredenje promocije destinacije, osnaZivanje javno-privatnog partnerstva, a
sve u korelaciji sa strateskim ciljevima Vlade Crne Gore koji su usmjereni ka poveéanju
Zivotnog standarda stanovnistva.

1 World Travel & Tourism Council, 2021 Annual Research: Key Highlights
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Za postizanje boljih rezultata u sektoru turizma, neophodna je diverzifikacija proizvoda i
usluga. Ista se postize kontinuiranim radom na odrzivom koris¢enju svih prirodnih i stvorenih
potencijala koje ima Crna Gora. Diverzifikacijom bi proizvod prevaziSao granice ponude
"sunca i mora", kako se najc¢esc¢e percipira Crna Gora kao turisticka destinacija, a to bi
rezultiralo produzenjem turisticke sezone iizbalansiranim regionalnim razvojem, smanjenjem
pritiska na obalu, uz postovanje principa odrzivog razvoja destinacije.

Turizam, kao dominantna razvojna grana Crne Gore, od klju¢nog je znacaja za ostvarenje
ekonomske stabilnosti. Kao takav, pospjesuje dalji razvoj komplementarnih privrednih grana,
a u najveéoj mjeri poljoprivrede i prehrambene industrije, transporta, trgovine,
gradevinarstva. Komplementarnost sa ostalim sektorima je uporiSte za Siri obuhvat i dalju
konkretizaciju razvojnih planova, aktivnosti i mjera koje se odnose na cjelokupnu privredu.

Globalna kriza 2008. godine znatno je uticala na destabilizaciju crnogorskog turizma. U toj
godini usvojena je Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine. Ovom Strategijom
je definisan strateski cilj razvoja turizma koji je glasio: “Primjenom principa i ciljeva odrZivog
razvoja, Crna Gora ce stvoriti jaku poziciju globalne visokokvalitetne turisticke destinacije,
turizam ¢e za stanovnistvo Crne Gore obezbijediti dovoljno radnih mjesta i rast Zivotnog
standarda, a drzava ée ostvarivati prihode na stabilan i pouzdan nacin”. Ipak, strateski i
operativni ciljevi Strategije nisu realizovani, o ¢emu svjedoce brojni naslijedeni problemi i
situacija u kojoj se turizam u Crnoj Gori nalazi, Sto je djelimi¢no izazvano globalnom
ekonomskom krizom.

Ministarstvo ekonomskog razvoja pokrenulo je izradu nove Strategije razvoja turizma Crne
Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom. Strategija se odnosi na Cetvorogodisnji period
zbog efikasnijeg strateskog planiranja razvoja turizma u uslovima izmijenjene realnosti,
shodno aktuelnoj pandemiji i drugim potencijalnim izazovima. Strategija predstavlja krovni
strateski dokument, kojim su prepoznate mogucénosti daljeg razvoja turizma, vodeci racuna o
nacelima odrZivosti, uskladenosti, potencijalima, razvojnim potrebama i zahtjevima privrede,
domaceg i inostranog trzista.

Prilikom izrade Strategije, uzeti su u obzir trendovi na medunarodnom trZistu, kao i
zdravstvena i ekonomska kriza uzrokovana pandemijom COVID-19. Zato se Cini da je pravi
trenutak da se, pored oporavka turizma, paZnja posveti i kreiranju novog razvojnog i
upravljackog modela. S tim u vezi, Strategijom razvoja turizma Crne Gore 2022- 2025. godine
s Akcionim planom, definisani su pravci razvoja turizma, uz razvoj konkurentnosti i
kvalitetnijeg pozicioniranja Crne Gore na globalnoj turistickoj mapi. Akcionim planom
definisane su kljuéne mjere i aktivnosti kao i njihovi nosioci, predvideni rokovi i finansijski
okvir za njihovu realizaciju.

U pripremu dokumenta bio je ukljuéen Siroki krug stejkholdera, na drzavnom i lokalnom nivou,
partneri iz javnog i privatnog sektora - nadlezna ministarstva i druge institucije sa javnim
ovlaséenjima, akademska zajednica, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore i lokalne
turisti¢ke organizacije, turisti¢cka privreda, privredna i turisticka udruzenja, NVO sektor, ali i
medunarodni akteri poput Svjetske banke (World Bank), Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju (GIZ) i UN programa za razvoj (UNDP).
Tokom izrade kako teksta Strategije, tako i Akcionog plana, vodilo se racuna da se specificne
aktivnosti i projekti ostalih nadleznih ministarstava (saobracajna, energetska, komunalna
infrastruktura, itd.) koji su u funkciji razvoja turizma, nacelno prikazu i u Akcionom planu
ove Strategije jer je njihova konkretna i detaljna realizacija predmet djelokruga rada



resornih ministarstava, sa tendencijom da se izbjegne “preklapanje” sa aspekta
meduresorne saradnje i vodeci racuna o “cross-cutting” dokumentima.

Posebno treba istac¢i angazman Svjetske turisticke organizacije Ujedinjenih nacija (UNWTO)
koja je pratila kompletan proces izrade Strategije i svojim sugestijama i izvjeStajima radenim
od strane eksperata, doprinijela da ciljevi ove Strategije budu usaglaseni sa ciljevima UNWTO
i aktuelnim, veoma zahtjevnim, sadasnjim i budué¢im trendovima na medunarodnom
turistiCkom trzistu, analizirajudi i crnogorsko trzisSte. Zbog svega navedenog, Strategija ima i
medunarodno priznatu dimenziju.

Za realizaciju mjera Akcionog plana predvidena su partnerstva na svim nivoima, a prije svega
na nivou javnog i privatnog sektora, jer samo sinergijom, kao i sveobuhvatnim umrezavanjem
velikog broja stejkholdera, turizam moZe u punom kapacitetu doprinositi ekonomskom
prosperitetu Crne Gore.

1.2. Institucionalni, zakonodavni i strateski okvir

Institucionalni okvir i formiranje Nacionalnog Savjeta za turizam

U postoje¢em institucionalnom sistemu, vodec¢u ulogu u definisanju razvojnih politika u
turizmu, upravljanju destinacijom i kreiranju turisticCkog proizvoda, imaju Ministarstvo
ekonomskog razvoja, nadlezno za poslove turizma, Nacionalna turisticka organizacija Crne
Gore i lokalne turisticke organizacije.

Imajucdi u vidu veliko ucesce turizma u BDP-u i njegov dominantan uticaj na ekonomske tokove
u zemlji, ovom Strategijom se predlaze formiranje Nacionalnog savjeta za turizam, tijela Ciji
bi zadatak bio jacanje turizma kao sektora, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom
nivou. Misija Nacionalnog savjeta obuhvatila bi predlaganje i sprovodenje aktivnosti od
znacaja za sve subjekte u drzavi iz oblasti turizma i komplementarnih grana, kao i podizanja
nivoa standarda u ovom sektoru, sa ciljem boljeg globalnog pozicioniranja Crne Gore kao
turisticke destinacije, osnaZivanja ekonomije kroz bolje povezivanje turizma i ostalih grana
privrede, kreiranja stabilnog poslovnog i investicionog turistickog ambijenta i veée satisfakcije
turista. Nacionalni savjet biimao i kontrolnu ulogu u realizaciji ove Strategije, a u njemu bi bili
zastupljeni i predstavnici privatnog sektora, ¢ime bi se dodatno osnaZilo javno-privatno
partnerstvo i uloga privatnog sektora u donosenju strateskih odluka iz oblasti turizma.

S obzirom na potrebu da se unaprijedi poslovno-investicioni ambijent, kao i da se kreira novi
model upravljanja turistickom destinacijom, neophodno je u narednom periodu sagledati
mogucénosti restrukturiranja turistickih i privrednih tijela iz oblasti turizma, uvodenjem
modela destinacijskog menadimenta. U okviru upravljanja destinacijom, potrebno je
unaprijediti funkcionisanje i koordinaciju promocije destinacije, s ciliem boljeg pozicioniranja
Crne Gore na konkurentnom medunarodnom turistiCkom trziStu. Neophodna je sinergija
Nacionalne turisti¢ke organizacije Crne Gore sa lokalnim turisti¢kim organizacijama i drugim
turistickim akterima kroz osnaZivanje javno-privatnog partnerstva, koje treba da bude
okosnica buduceg funkcionisanja sektora.

Znacajnu ulogu u institucionalnom sistemu u kontekstu turizma imaju i JP Nacionalni parkovi
Crne Gore, kao preduzece koje upravlja sa 7,7% povrsSine nase teritorije, ali i JP Morsko dobro
koje upravlja sa cca. 300 km plaza. Uloga ova dva preduzeca, treba biti dodatno oja¢ana u
kontekstu turizma, jer predstavljaju dragocjene partnere u sistemu planiranja, upravljanja,
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valorizacije i realizacije projekata u turizmu. Osim navedenog, s posebnom paznjom se treba
osvrnuti na odredeni broj preduzeca od strateSkog znacaja, u smislu definisanja njihove
buduce vlasnicke, upravljacke i organizacione strukture.

Zakonodavni okvir i standardi u turizmu

Pravni osnov za pripremu i usvajanje Strategije razvoja turizma sadrzan je u Zakonu o turizmu
i ugostiteljstvu (,SI. list CG“ br. 02/18, 013/18, 25/19, 67/19, 76/20, 130/21), kojim je
propisano da se razvoj turizma planira Strategijom razvoja turizma. Pored Zakona o turizmu
i ugostiteljstvu, zakonodavni okvir za oblast turizma regulisan je i Zakonom o turistickim
organizacijama?, Zakonom o boravidnoj taksi®, Zakonom o planinskim stazama*, Zakonom o
skijali$tima® i Zakonom o raftingu®.

U cilju daljeg uskladivanja nacionalne sa evropskom legislativom, kao i radi daljeg
normativnog unapredenja poslovanja u oblasti turizma, rad na pripremi novog Zakona o
turizmu i ugostiteljstvu je u zavrsnoj fazi za prosledivanje Vladi Crne Gore na usvajanje.

Direktan uticaj na sektor turizma imaju i zakonska rjeSenja definisana Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata, Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o nacionalnim parkovima,
Zakonom o strateskoj procjeni na Zivotnu sredinu i Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, sa kojim se ostvaruje stepen potrebne koherentnosti.

U cilju podizanja nivoa konkurentnosti turistickog proizvoda, uz praéenje savremenih
turistickih trendova, kao imperativ se postavlja potreba za stalnom nadogradnjom turistickog
poslovanja, pri cemu kvalitet usluga (proizvoda) predstavlja osnovno sredstvo za ostvarivanje
uspjeha. U pravcu postizanja visokog nivoa kvaliteta usluga, zadovoljavajuéi rezultati se
ostvaruju uz implementaciju ISO standarda, kao medunarodnog dokaza posjedovanja
kvaliteta.

Standardi upravljanja kvalitetom posebno su vazni u turizmu jer je u fokusu ,Covjek”, koji
postaje sve zahtjevniji turista, pa se prilagodavanjem promjenama na medunarodnom
turistickom trZistu stvaraju mogucnosti i poveéava konkurentnost destinacije. S tim u vezi,
COVID-19 pandemija je jos viSe pojacala potrebu za standardizacijom.

Turizam kao usluZzna djelatnost, u prvi plan stavlja emotivhu i duhovnu, u odnosu na
materijalnu komponentu samog proizvoda, usluge ili doZivljaja. Kvalitet navedenog raste sa
vedom posvecenoScu pruzaoca usluge i njegovog doprinosa da turisti budu zadovoljni,
bezbjedni tj. da njihovo putovanje, odmor i razonoda budu u funkciji podizanja nivoa
satisfakcije i kvaliteta njihovog Zivota.

Standardi pospjesuju uredenost i garantuju organizovan pristup upravljanja procesima kojima
se ispunjavaju potrebe i zahtjevi korisnika usluga/turista, ali i kojima se prevazilaze njihova
ocekivanja. Kvalitet uredenosti turisticke destinacije se, pored ostalog, ogleda i u smjestajnim

2 “Sluzbeni list Republike CG”, br. br. 11/04 od 20.02.2004, 46/07 od 31.07.2007, “Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10 od 10.12.2010, 40/11
0d 08.08.2011, 45/14 od 24.10.2014, 42/17 od 30.06.2017, 27/19 od 17.05.2019)

3 "SluZbeni list Republike Crne Gore", br. 11/04 od 20.02.2004, 13/04 od 26.02.2004, Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10 od 10.12.2010, 48/15
o0d 21.08.2015

4 Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08 od 22.08.2008, 53/11 od 11.11.2011
5 "Sjuzbeni list Crne Gore", br. 13/07 od 18.12.2007, 40/11 od 08.08.2011, 21/14 od 06.05.2014, 44/17 od 06.07.2017
6 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 53/11 od 11.11.2011, 53/16 od 11.08.2016, 57/16 od 02.09.20
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kapacitetima koji se unapreduju primjenom standarda za: zahtjeve sistema za adekvatnim
menadzmentom kvaliteta, zastitu Zivotne sredine, bezbjednost hrane, zastitu zdravlja i
bezbjednosti na radu, upravljanje energijom, bezbjednost informacija, specijalizaciju za
hotele, razni vidove turizma, putovanjai dr.

Strateski okvir

Svjetski lideri su pod okriljem Ujedinjenih nacija (UN) 2015. godine usvojili univerzalnu
Agendu za odrzivi razvoj do 2030. godine koja se zasniva na sedamnaest ciljeva odrzivog
razvoja (17 Sustainable Development Goals - SDG), Cije ispunjenje treba da rezultira
ostvarenjem krajnjeg cilja, a to je bolja buduc¢nost ¢ovjecanstva. Imajuci na umu prirodu
turizma kao pokretaca ekonomija Sirom svijeta, a sagledavanjem 17 pomenutih UN ciljeva,
moguce je zakljuciti da turizam ima potencijal da doprinese realizaciji svih, direktno ili
indirektno, u zavisnosti od vrste cilja. Analiza 17 ciljeva odrzivog razvoja, ukazuje da je turizam
uklju¢en u mjere pod okriljem ciljeva 8, 12, 14 i 17. Ovih ”4 Tourism SDGs” podrazumijevaju
ekonomski rast i “posao za sve”, odrzive obrasce proizvodnje i potrosnje, oCuvanje i odrzivo
koriS¢enje mora, okeana i njihovih resursa, kao i partnerstva u cilju ostvarenja svih ciljeva.
Dakle, cilj razvoja turizma treba da bude baziran na kreiranju politika i poslovne prakse na
nacionalnom nivou, koji ¢e biti u funkciji ostvarenja navedenih ciljeva, uz podizanje nivoa
svijesti stanovniStva o turizmu i znacaju UN ciljeva odrZivog razvoja. Sva nacionalna i
medunarodna strateSka dokumenta zasnivaju se na UN strateskim razvojnim ciljevima.

@ CILJEVIC: RRAER

SVIJETBEZ ; | Z0RAVLJE| KVALITETNO RODNA
SIROMASTVA : . DBRAZOVANJE RAVNOPRAVNOST

DOSTOJANSTVEN 1 SMANJENJE
RAD | EKONOMSKI NEJEDNAKDSTI

1 OCUVANJE OCUVANJE 16 & PARTNERSTVOM
KLINE VODENOG SVAJETA ISNAZNE DOCILJEVA (e2)

ST CILJEVI

§"4 0DRZIVOG
ws” RAZVOJA

Slijedi pregled Strateskog, nacionalnog i medunarodnog okvira, ¢iji su prioriteti u korelaciji
sa prioritetima Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom.
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Strateski okvir Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom

Strategija Evropa 2020. i
Strategija jugoistocne Evrope
2020.

Obaveze iz procesa pristupanja
CG EU (poglavlja 3, 20i 27.)

Strategija pametne
specijalizacije CG 2019-2024.

Multiannual Financial
Framework EU 2021-2027.

Nacionalna strategija odrzivog
razvoja Crne Gore do 2030.

Nacionalna strategija u oblasti
klimatskih promjena do 2030

EU: Turizam i saobracaj od 2020.

Pravci razvoja Crne Gore

Strategija razvoja mikro, malih

Nadalje 2018-2021. i srednjih preduzeca 2018 —
2022.
Makroregionalne strategija EU : Program pristupanja Crne Gore Strategija razvoja zvanicne
za jadransko-jonski region 2014- EU (PPCG) 2020 - 2022. statistike
2020. (EUSAIR) i EUSDR 2019 - 2023.

Europe's moment: Repair and
Prepare for the Next Generation

Program ekonomskih reformi
za Crnu Goru
2022 - 2024.

Strategija za smanjenje rizika
od katastrofa
2018-2023.

For a new EU integrated
Tourism Policy: EUROPE — 27.
countries, one destination

Smjernice makroekonomske i
fiskalne politike za period
2020 -2023.

Nacionalna strategija
zaposljavanja 2021-2025.

Evropa, svjetska turisticka
destinacija broj 1, novi politicki
okvir za turizam u Evropi

Ekonomski investicioni plan za
Zapadni Balkan

Strateski razvoj Zenskog
preduzetnistva CG 2021-2024.

Evropa sad !

Strategija regionalnog razvoja
Crne Gore 2014-2020.

Strateski okvir EU

Obaveze CG u procesu
pristupanja CG EU i Strateski
okvir Crne Gore

Strateski okvir Crne Gore

v

v

!

STRATEGIA

A

RAZVOJA TURIZMA CRNE GORE 2022-2025. GODINE

Sektorske strategije

Tematske strategije/Programi

Druga relevantna dokumenta

Industrijska politika Crne Gore
2019 —2023.

Strategija naucno-istrazivacke
djelatnosti 2017-2021.

Plan ulaganja u Evropski zeleni
plan 2021-2030.

Strategija sa planom razvoja
Suma i Sumarstva 2014 —2023.
Nacionalna Sumarska strategija

Program razvoja kulturnog
turizma Crne Gore
2019 -2021.

Studija o politikama i
podsticajima za zeleni biznis u
Crnoj Gori sa fokusom na polj.,

energetiku i turizam

Strategija razvoja energetike

Program razvoja zdravstvenog

IzvjesStaj EK o napretku Crne

Crne Gore do 2030. turizma Crne Gore 2021-2023. Gore, 2020.
Strategija razvoja saobracaja Program razvoja ruralnog GHG emissions from toursim
2019-2035. turizma Crne Gore 2019 - 2021. 2018.

Strategija razvoja poljoprivrede i
ruralnog podrucja Crne Gore
2015-2020.

13




Uskladenost Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom sa

postojecim strateskim okvirom

Razumijevanje aktuelnog razvojnog koncepta, zasnovanog na informacijama o dostignutom
nivou implementacije relevantnih politika, predstavlja jedan od preduslova za uspostavljanje
okvira za efikasniji razvoj turizma. S tim u vezi, identifikovane su i analizirane relevantne
politike i dokumenta koji predstavljaju strateski okvir na nacionalnom nivou i vazni su za
prepoznavanje razvojnih potencijala i usmjerenja formulisanih u horizontalnim, tematskim
politikama.

Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom, kako je i
prikazano u pregledu Strateskog okvira, u korelaciji je sa strateskim nacionalnim i EU
dokumentima. Kljuéne preporuke za formulisanje Strategije, proisticu iz procesa kreiranja
obuhvatne razvojne politike Crne Gore i usaglasavanja sa strateskim principima EU. Odnose
se na izbor mjera Cijom bi se primjenom efikasno uticalo na povecéanje konkurentnosti Crne
Gore na medunarodnom turistiCkom trzistu.

Osnovni pravci razvoja turizma prepoznati u Strategiji, a koji se odnose na odrzivi, inkluzivni,
pametni, zeleni i bezbjedni turizam, predstavljaju ¢vrstu sponu sa krovnim medunarodnim i
nacionalnim dokumentima.

Nacionalni okvir

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine je krovna, horizontalna i dugorocna
razvojna strategija Crne Gore, koja se ne odnosi samo na Zivotnu sredinu i ekonomiju, ve¢ina
ljudske resurse i drustveni kapital koji treba da omoguce prosperitetan razvoj Crne Gore.
Projektne aktivnosti u sektoru turizma bazirane su prije svega na posStovanju principa
odrzivosti koji su definisani Nacionalnom strategijom odrzZivog razvoja Crne Gore do 2030.
godine.

Crna Gora se, u smislu sprovodenja Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine,
kao krovnog dokumenta za odrZivi razvoj, a koja je uskladena sa ciljevima odrZivog razvoja
Agende UN do 2030, obavezala da:

- unapreduje lokalnu preduzetni¢ku infrastrukturu i poslovni ambijent za razvoj
preduzetnistva i malih i srednjih preduzeca (SGD 8.9.1) u cilju stavljanja u funkciju
nacionalnih, lokalnih i turistickih biznis zona, kroz finansijsku podrsku za
infrastrukturno opremanje, unaprijedenje programa promocije, uvodenje poreskih i
administrativnih olaksSica na drzavnom i lokalnom nivou, kao i porasta investicija u
turizam podstaknutih mjerama fiskalizacije. Cilj ¢e se ostvariti i kroz dodatne olakSsice
za investitore koji investiraju u turizam u sjevernom i srediSnjem regionu Crne Gore, a
kroz model turisti¢kih razvojnih zona (zelene investicije u turizmu) koje ¢e se urediti
posebnim propisima i kroz model uspostavljanja, upravljanja i funkcionisanja zona od
nacionalnog interesa (SGD 8-8.3);

- jaa podsticaje i poreske olakSice u turizmu za izgradnju hotela visoke kategorije i
jacanje novih oblika ponude, a u skladu sa principima odrZivog razvoja i strateskim
planskim dokumentima (smanjenje povrata investicija u hotele visoke kategorije sa 20
na 12 godina, i znacajan neto pozitivan uticaj na javne finansije, kao i na rast
zaposlenosti);
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- unaprijedi znacaj kulture kao temeljne vrijednosti duhovnog, drustvenog i
ekonomskog razvoja koja znatno unapreduje kvalitet Zivota gradana, promovise
kulturni turizam kao jednu od najvaznijih grana turizma i omogudéi njegovu odrzivost s
akcentom na kulturnii eko turizam, buduci da je neophodno kroz njihov i razvoj ostalih
oblika turizma, kao i poljoprivrede, zanatstva i kreativnih industrija (SDG 11 (11.4) i
SDG 8 (8.9)) uspostaviti odrzivo koris¢enje kulturne bastine;

- poboljsa efikasnost resursa u oblasti turizma: podsticati ozelenjavanje turizma i
poboljSanje efikasnosti resursa kroz podrsku zelenim investicijama u hotelske i
ugostiteljske kapacitete, kao i kapacitete za vodosnabdijevanje i upravljanje otpadom
prilikom njihove gradnje; smanijiti koli¢inu otpada iz turistickih aktivnosti i poboljsati
upravljanje sa postoje¢im otpadom; zastititi osjetljive ekosisteme od uticaja razvoja
turizma; stimulisati uvodenje novih zelenih tehnologija u turizmu; podsticati oCuvanje
atraktivnosti destinacije na dugi rok, ukljucujudi i inovacije kroz ekoloski menadzment,
marketing, novi biznis ili organizacione forme; unaprijediti regulativu na trzistima gdje
su cjenovni signali neefikasni (stvaranje boljih cjenovnih signala i trzisnih instrumenata
koji ¢e moci da smanje troSkove nastale usljed negativnih ekoloskih eksternalija);
uvoditi zelene javne nabavke za podsticanje razvoja zelenih inovacija (veza sa ciljem
4.5 NSOR), SDG 6 (6.3), 7 (7.3), 11 (11.6), 12 (12.b), 15 (15.5).

Realizacija principa odrzivosti je usmjerena ka stvaranju preduslova za ravnomjernu turisticku
ponudu sa regionalnog aspekta, a u skladu sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore
2014-2020. godine. Strategijom razvoja turizma akcentira se brZi razvoj Sjevera Cime se
stvaraju uslovi da regionalne turisticke ponude budu bolje uskladene. Na taj nacin
obezbijedice se, u krajnjem, i smanjenje razlika u razvoju privrede izmedu Sjevera i Primorja
jer je turizam djelatnost sa multiplikativnim efektima na ostale privredne grane. Pored
navedenog, unaprijedenje turistickog proizvoda ima za cilj i povecanje broja novootvorenih
radnih mjesta i smanjenje migracija sa Sjevera ka Jugu, uz podizanje nivoa Zivotnog standarda
stanovnistva, u skladu sa Nacionalnom strategijom zaposljavanja 2021-2025. godine.

U sektoru turizma, nosioci aktivnosti su, prevashodno, mikro, mala i srednja preduzeca,
shodno ¢emu se stvaraju preduslovi za razvijanje porodi¢nog biznisa koji omogucava
zaposljavanje veceg broja Zena (u sektoru turizma visSe od 50% zaposlenih ¢ine Zene) i mladih,
a u korelaciji sa Strategijom razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa 2018-2022.,
Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja Crne Gore 2015-2020. godine i
Strategijom razvoja Zenskog preduzetnistva 2021-2024. godine.

U cilju obezbijedivanja preduslova da se ostvari turisticki prosperitet, posebna paznja se
posvecuje unaprijedenju dostupnosti Crne Gore, kako sa aspekta medunarodnog,
regionalnog ali i domaceg trzista, u skladu sa Strategijom razvoja saobracaja za period
2018-2035. godine.

Unaprijedenje destinacijskog menadZmenta, koji predstavlja jedan od ciljeva razvoja ove
Strategije, realizovace se i kroz projektne aktivnosti Strategije razvoja nacionalnog brenda
Crne Gore 2022-2026. godine, a kojom se navodi da "uspjeSno nacionalno brendiranje
kumulira i ekonomske rezultate koji se ogledaju, izmedu ostalog, u razvoja turizma, odnosno
vedoj atraktivnosti drzave za turiste”.

Kao jedan od privrednih prioriteta Crne Gore, turizam je prepoznat u sledeé¢im razvojnim
dokumentima Vlade Crne Gore:
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Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, u kojem je kao srednjoronom krovnom
razvojnom implementacionom dokumentu, utvrden strateski cilj razvoja Crne Gore -
povecanje kvaliteta Zivota u dugom roku. U funkciji ostvarivanja strateskog razvojnog cilja
formalno su utvrdena Cetiri prioritetna sektora razvoja: turizam (“Turizam i kulturni turizam”),
energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj i preradivacka industrija. U planu je da se u 2022.
godini, donesu Pravci razvoja Crne Gore 2022-2025., koji ¢ée se bazirati na aktuelnom stanju,
na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou, kao i o¢ekivanjima, odnosno planovima
sadrzanim u sektorskim strateskim razvojnim dokumentima;

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022-2024. godine je najvazniji dokument Crne
Gore u ekonomskom dijalogu sa Evropskom unijom i klju¢ni strateski dokument zemlje za
srednjoro¢no makroekonomsko i fiskalno programiranje, koji sadrzi i prateéu agendu
strukturnih reformi vaznih za smanjenje ili eliminisanje prepreka privrednom rastu i ja¢anju
sveukupne konkurentnosti zemlje. Turizam je prepoznat kroz dvije prioritetne reformske
mjere i to: “Informacioni sistemi sa mobilnom aplikacijom za pracenje turistickih parametara”
i “Odrzivi zeleni turizam”;

"Evropa Sad!” Program reformi za inkluzivniji i odrziviji model ekonomskog razvoja Crne
Gore - Skupstina Crne Gore je, krajem decembra 2021. godine, usvojila Zakon o budzetu za
2022. godinu koji je dio ekonomskog programa "Evropa sad". Cilj Programa je ostvarenje
inkluzivnog ekonomskog rasta koji ¢e doprinijeti unaprijedenju kvaliteta Zivota svih gradana
Crne Gore, odnosno smanjenje siromastva, nezaposlenosti, odlaska mladih ljudi i
kvalifikovane radne snage iz zemlje, pa je Vlada Crne Gore, u smislu proaktivnog djelovanija,
predlozila citav set reformskih mjera koji je sadrzan u ovom Programu. Nedvosmislena
orjentacija Vlade se ogleda u poboljSanju Zivotnog standarda i zaposlenosti gradana,
unaprijedenju poslovnog i investicionog ambijenta, smanjenju sive ekonomije i kreiranju
odrzivog, pametnog i inkluzivnog ekonomskog modela, kako bi se stvorio povoljniji ambijent
za Zivot i rad u Crnoj Gori. Shodno navedenom, ekonomskim programom — "Evropa Sad!"
definisani su sljedeci ciljevi: povecanje Zivotnog standarda gradana, rast zaposlenosti,
smanjenje "sive ekonomije" na trZiStu rada i unapredenje poslovnog i investicionog
ambijenta;

Strategija pametne specijalizacije 2019-2024. godine - Na osnovu strateske vizije razvoja
Crne Gore, primjenom S3 metodologije i sprovodenjem procesa preduzetnickog otkrivanja,
definisane su Cetiri prioritetne ekonomske oblasti, i to: obnovljivi izvori energije i energetska
efikasnost; odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane; odrZivi i zdravstveni turizam i ICT.
Zdravstveni turizam biljezi stalan rast i predstavlja jedan od najperspektivnijih segmenata
ponude na globalnom trzZistu. Strategijom pametne specijalizacije turizam i zdravlje su, pored
ostalih, osnovni stubovi na kojima pociva odrZivi razvoj. Saradnja sektora turizma i zdravstva
u Crnoj Gori omogucava postizanje sinergijskog efekta za unapredenje zdravstvenog turizma,
ali i cjelogodis$nje turisticke ponude. Crna Gora sa svojom geografskom pozicijom, brojnim
prirodnim turisti¢kim atrakcijama, bogatom kulturnom bastinom i razvijenom ponudom u
segmentu rehabilitacije, prevencije, stomatologije i estetske hirurgije, posjeduje sve uslove
da postane medunarodno prepoznatljiva destinacija zdravstvenog turizma. Vizija Crne Gore u
2024. godini je sljedeé¢a: medunarodno prepoznata destinacija odrzivog i zdravstvenog
turizma sa cjelogodiSnjom i diverzifikovanom turistickom ponudom koja je bazirana na
principima odrzivosti, jednakosti, kompetitivnosti, inovativnosti i autenti¢nosti.
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Zeleni rast i cirkularna ekonomija

Crna Gora, koja je veoma orjentisana na turizam, a pritom deklarisana kao ekoloska drzava,
posebnu paznju mora posvetiti valorizaciji zelenog rasta i cirkularne ekonomije, integrisuci
demografske, drustvene, prirodne i ekonomske aspekte privrednog razvoja, kako je i
navedeno u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine, kojom su
univerzalni UN ciljevi odrZzivog razvoja preneseni u nacionalni kontekst. Industrijska politika
Crne Gore 2019-2023. godine uvaZzava principe bazirane na razvoju zelene ekonomije,
resursne efikasnosti i odrZive proizvodnje i potrodnje, upravljanju industrijskim otpadom,
uvodenju ekoloskih standarda i definisanju mjera i aktivnosti za njihovu implementaciju.

Posebna paznja kod horizontalnog uskladivanja strateskih dokumenata posvecduje se analizi
usaglasavanja sa specificnim tematskim strategijama. Imajuci u vidu strateski cilj razvoja
turizma i potrebu za diverzifikacijom turistiCkog proizvoda, Vlada Crne Gore je usvojila
Program razvoja ruralnog turizma sa Akcionim planom do 2021. godine, Program razvoja
kulturnog turizma sa Akcionim planom 2019-2021., kao i Program razvoja zdravstvenog
turizma 2021-2023. sa Akcionim planom, kojima su definisane tematike ovih znacajnih oblika
turizma, ogranic¢enja ali i mjere, preporuke i smjernice u pogledu njihovog razvoja.

Strateski cilj razvoja ruralnog turizma definisan je Programom razvoja ruralnog turizma
2019-2021. godine i usmjeren je ka razvoju diverzifikovane i autenti¢ne ruralne turisticke
ponude Crne Gore koja ¢e stvoriti osnov za poboljSanje Zivotnog standarda stanovnistva i
zaustavljanje depopulacije ruralnih podrucja. Program nije realizovan u cjelosti usled COVID-
19 pandemije, pa je nastavak realizacije predviden ovom Strategijom.

Programom razvoja kulturnog turizma Crne Gore s Akcionim planom 2019-2021. godine,
predvideno je obogadivanje turisticke ponude kroz valorizaciju kulturne bastine, uz stvaranje
uslova za ostvarivanje dodatnih prihoda, s obzirom da analize ukazuju da turisti Ciji su osnovni
razlozi putovanja kulturni sadrZaji, spadaju u kategoriju turista koji su spremni da dodatno
troSe za ovu vrstu turisticke ponude. Ni ovaj Program nije realizovan usled COVID-19

pandemije, pa je nastavak i njegove realizacije predviden novom Strategijom turizma.

Programom razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023. godine sa Akcionim
planom, na osnovu analize stanja definisane su kljuéne mjere i ciljevi za intenzivniji razvoj
ovog oblika turizma, kako bi se stvorili preduslovi za njegov efikasniji razvoj i kreiranje novih
radnih mjesta. Ovaj dokument ¢e doprinijeti unaprijedenju zakonodavnog okvira za razvoj
zdravstvenog turizma, poboljSanju i ja¢anju ukupne zdravstvene infrastrukture, pozicioniranju
i prepoznavanju Crne Gore kao destinacije zdravstvenog turizma.

Uskladenost sa kljucnim politikama EU u kontekstu procesa Evropskih integracija i
regionalne saradnje

e Obaveze iz procesa pristupanja Crne Gore EU (poglavlja 3, 18, 19, 20, 27 i 28):

Poglavlje 3 — Sloboda pruzanja usluga s aspekta turizma, omoguéava funkcionisanje
unutrasnjeg trziSta Evropske unije i obuhvata pravo osnivanja preduzeéa u bilo kojoj drzavi
¢lanici Unije. Osnivanje preduzeéa znaci pravo zapocinjanja i obavljanja djelatnosti u bilo kojoj
drzavi ¢lanici, osnivanjem privrednih drustava ili kao samozaposlenih osoba. Pravo osnivanja
preduzeéa ¢e omoguditi crnogorskim poslovnim subjektima da pokrenu, zapoénu i obavljaju
privredne djelatnosti na stabilan i kontinuiran nacin u jednoj ili vise drzava ¢lanica Unije.
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Poglavlje 18 — Statistika je znacajna kao instrument za praéenje i donosenje razvojnih politika,
a prevashodno se zasniva na kvantitativnim indikatorima. Kreatori ekonomske politike u
kontinuitetu treba da prate razvoj statistike u turizmu, i zajedni¢kim meduinstitucionalnim
naporima doprinose vecoj uskladenosti sa EU statistickim sistemom.

U Crnoj Gori se potreba za kvalitetnijim statistickim izvjeStajima, prvenstveno u smislu njihove
azurnosti, sveobuhvatnosti i tacnosti, posebno iskazuje nakon Sto je MONSTAT, od 2017.
godine, poceo sa primjenom EU Regulative 692/2011. Navedenom regulativom je definisano
da drzave ¢lanice EU koje imaju manje od 1% ukupnog godiSnjeg broja noéenja u turistickim
smjestajnim objektima u Evropskoj uniji, mogu obradivati podatke o broju dolazaka i noéenja
turista samo za turisticke objekte u hotelima i drugom kolektivnom smijesStaju, dok
objavljivanje individualnog/privatnog smjestaja nije obavezno. Kako se Crna Gora nalazi ispod
praga od 1%, MONSTAT, uvazavajuéi nacionalni interes za podacima o dolascima i no¢enjima
turista u individualnom/privatnom smjestaju, objavljuje podatake o individualnom/
privatnom smjestaju na godiSnjem nivou. Medutim, objavljivanje godiSnjih podataka o
turistickom prometu u individualnom/privatnom smjestaju, koji ¢ini oko 70% ukupnog
turistickog prometa, predstavlja problem kako sa aspekta kvalitetne obrade i analize podataka
tokom godine tako i sa aspekta potrebe za eventualnim brzim reakcijama na promjene u
kretanjima na turistickom trZiStu, a Sto je narocito doslo do izrazaja tokom krizne 2020.
godine. Kriza izazvana ratnim desSavanjima u Ukrajini, dodatno je aktuelizovala ovaj problem,
a Sto ukazuje na neophodnost za iznalazenjem brzog i efikasnog modela dobijanja podataka
o ukupnom prometu u Sto je moguce kra¢im vremenskim intervalima.

Sa druge strane, isticemo primjer dobre prakse obrade statistickih podataka. Naime, rijeC je o
pilot projektu - Satelitski racuni u turizmu (Tourism Satellite Accounting - TSA), koji je probno
realizovan u Crnoj Gori 2011. godine. Cilj primjene satelitskih racuna u turizmu je mjerenje
ekonomskih efekata turizma na osnovu poredenja turizmom generisane potraznje za
proizvodima i uslugama, kao i njihove ponude. Takode, detaljno se analiziraju svi aspekti
potraZnje za proizvodima i uslugama koji su vezani za aktivnosti posjetioca, povezanost sa
ponudom tih proizvoda i usluga u ekonomiji i opisuje se odnos ponude sa ostalim ekonomskim
aspektima. Projekat je sproveo MONSTAT u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore,
tadasnjim Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, Nacionalnom turistickom organizacijom
Crne Gore, Fakultetom za turizam Bar i Institutom za strateske studije i prognoze. Projekat je
finansiran iz IPA fondova, kao finansijski predpristupni instrument pomo¢i Crnoj Gori.

Imajuci u vidu da je postupak utvrdivanja prihoda od turizma, odnosno dnevne potrosnje
turista u Crnoj Gori i dalje nestandardizovan (tj. baziran je, prvenstveno na podacima
MONSTAT-a i istrazivanjima Centralne banke Crne Gore), potrebno je intenzivirati aktivnosti
na uvodenju satelitskih racuna u turizmu i unapredenju metodologije procjene prihoda koju
primjenjuje CBCG.

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje - obuhvata pravne tekovine Evropske unije u
oblasti socijalne politike i zaposljavanja. Politike koje se u ovim oblastima vode prvenstveno
se oslanjaju na odredbe ¢lana 3 Ugovora o EU koji utvrduje da u osnovne ciljeve Unije, izmedu
ostalog, spadaju: puna zaposlenost, socijalna prava i zastita, ravnopravnost muskaraca i Zzena,
medugeneracijska solidarnost, zastita prava djeteta, suzbijanje socijalne iskljuéenosti i
diskriminacije.

Poglavlje 20 — PreduzetniStvo i industrijska politika - cilj je uspostavljanje povoljnog okruzenja
za proizvodace i preduzetnike pruzanjem podrske konkurentnosti i ravnopravnim poslovnim
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aktivnostima u Evropi i Sirom svijeta. Teme koje obuhvata pravna tekovina EU su industrijska
politika, instrumenti finansijske pomodéi malim i srednjim preduzecima, turisticka industrija,
vazduhoplovna i pomorska industrija, drvna industrija, industrija ¢elika i metala.

Poglavlje 27 — Zivotna sredina obuhvata znacajan opseg pravne tekovine EU koja je zahtjevna
i za aktuelne drzave €lanice: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vode i vazduha, upravljanje
otpadom, zastitu prirode, kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom, hemikalije i
genetski modifikovane organizme (GMO), buka i Sumarstvo, ¢ijom dosljednom primjenom ¢e
biti stvoren optimalan ambijent za dalji razvoj i promociju crnogorskog turizma i odrednice
Crne Gore kao ekoloske drzave koja proistice iz Ustava.

Poglavlje 28 — sastoji se iz dvije velike oblasti: zastite potroSaca i zastite javnog zdravlja. Cilj
politike zasStite potrosaca je zastita ekonomskih interesa potrosaca, bezbjednost proizvoda,
pruzanje informacija o robi i uslugama, edukacija potrosa¢a o njihovim pravima, kao i
obezbjedenje pravnog lijeka u slucaju krSenja potrosackog prava. PotroSacko zakonodavstvo
EU nudi moguc¢nost vansudskog rjeSavanja sporova, pravo na obeStecenje, pravo na
jednostrani raskid ugovora i doprinosi sveukupnom jacanju svijesti potrosaca i sigurnom
trziStu EU za sve potroSace. ZasStita potrosaca je podrucje javnog interesa i u funkciji je
osiguranja kvaliteta Zivota svih gradana Evropske unije.

e EU programiifondovi’

Postojanje ovog strateskog dokumenta, stvara Sansu, a u mnogim segmentima je preduslov
aplikacije za sredstva koja nude razliiti medunarodni izvori finansiranja. Zato Strategija
predstavlja perspektivu za koris¢enje mnogih finansijskih potencijala, kako za resorno
ministarstvo, ostale institucije sistema javne uprave, tako i druge turisticke aktere koji imaju
tzv.,cross-cutting” aktivnosti vezane za ovu Strategiju.

Evropska unija je 2006. godine ustanovila Instrument pretpristupne podrske (IPA)3, sa ciljem
da podrzi jacanje institucija, sprovodenje kljuc¢nih reformskih procesa na putu pristupanja EU,
ali i pruzi podrsku drustveno-ekonomskom razvoju. U Crnoj Gori su do sada realizovani i jos
uvijek se realizuju projekti finansirani sredstvima IPA kroz finansijske perspektive IPA 2007-
2013. (IPA 1) i IPA 2014-2020. (IPA1l), a u pripremi je i IPA 2021-2027. (IPA 111). IPA ukljucuje i
podrsku koja se obezbjeduje kroz regionalne programe i instrumente, kao $to su program
Visekorisnicke IPA, Zapadno-balkanski investicioni okvir i Programe EU, kao i kroz programe
prekograni¢ne i transnacionalne saradnje. Funkcija IPA je pomo¢ zemljama koje su u
pregovorima sa EU u dostizanju odrZivog razvoja i smanjenja stope siromastva, a predstavljaju
i pripremu za koris¢enje strukturnih i kohezionih fondova EU, koji su na raspolaganju nakon
pristupanja Evropskoj uniji.

U okviru programa IPA | i IPA Il podrska je realizovana kroz nekoliko komponenti/sektora.
Turizam nigdje nije zasebno prepoznat, ali su komponente/sektori bili sveobuhvatno
definisani pa su i brojni projekti iz oblasti turizma finansirani iz ovih sredstava.

U okviru finansijske perspektive IPA | (2007-2013.), Evropska komisija je za Crnu Goru
opredijelila ukupno 235 miliona eura usmjerenih kroz pet komponenti. U okviru finansijske
perspektive IPA Il (2014-2020.), EK je opredijelila za Crnu Goru 279,1 milion eura podrske
usmjerenih kroz 8 komponenti u okviru kojih su realizovani brojni projekti i iz oblasti turizma.

7 |zvor: Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023. godine sa AP
8 https://www.eu.me/category/mne/info/press-info/press-ipa/
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Kad je rijeC o IPA lll, dostupna sredstva za sve zemlje Zapadnog Balkana za finansijsku
perspektivu 2021-2027. iznosiée vise od 14 milijardi eura.

Sem IPA, u prethodnom periodu Crna Gora je ucestvovala, a ucestvovace i u buduénosti u jos
nekim programima EU, medu kojim su i Horizon 2020, Kreativna Evropa, Erasmus +, COSME,
Evropa za gradane, Evropski program za zapoS$ljavanje i socijalne inovacije (EaSl), IPARD Ili lll,
i dr., koji su relevantni i za oblast turizma.

Kao i do sada korisnici sredstava za projekte u turizmu mogu biti neprofitni subjekti sa javnim
ovlaséenjima na nacionalnom i lokalnom nivou, NVO, asocijacije i udruzenja, univerziteti, te
drugi neprofitni subjekti ¢ije su aktivnosti usaglasene sa predmetom projekta.

U nastavku su neki od primjera projekata iz oblasti turizma ¢ija je realizacija u toku, a u okviru
programa evropske teritorijalne saradnje, gdje su ukljuceni partneri iz Crne Gore:

e Projekti koji se finansiraju iz trilateralnih programa

Due Mari - Razvoj turizma nove generacije /15.05.2019. - 14.11.2022./°, je tematski projekat
u okviru programa Interreg IPA CBC ITA-ALB-CG. Ukupan budzZet projekta je 5.206.934,15
eura. Sa crnogorske strane partneri su Ministarstvo ekonomskog razvoja i Nacionalna
turisticka organizacija Crne Gore, a Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je
pridruzeni partner. Cilj projekta je sinhronizacija turistickog ekonomskog razvoja, uzimajuci u
obzir prednosti koje programsko podrucje posjeduje, kroz koriséenje pametnih tehnologija i
bolju prezentaciju lokalnih i regionalnih kulturnih i prirodnih lokaliteta. Konkretni doprinosi za
Crnu Goru su: prikupljanje podataka sa 270 turistickih /kulturnih i prirodnih/ lokaliteta u Crnoj
Gori u formi 360¢° videa i fotografija, kreiranje Due Mari virtuelne rute, smjestanje podataka
na zajednicku virtuelnu V3D platformu, novi vebsajt Nacionalne turisticke organizacije Crne
Gore, zajednicka strategija i akcioni plan na odrZzivom upravljanju Due Mari platformom i
rutom, smjernice o koriséenju inovativnih digitalnih medija u zajednickoj promociji putem Due
Mari turisticke platforme, razmjena iskustava i modernizacija turisticke ponude, stvaranje
nove turisticke ponude, i dr.

WRECKS4ALL - Zastita podvodnog nasljeda kroz njegovu digitalizaciju i valorizaciju kao nove
turisti¢ke ponude /15.08.2020. - 14.08.2022. /1°, je projekat koji se realizuje u okviru 2. poziva
Interreg IPA CBC HR-BIH-CG. Ukupan budZet projekta iznosi 1.016.778,32 eura. Partneri iz
Crne Gore na projektu su Univerzitet Crne Gore — Fakultet za pomorstvo i Turisticka
organizacija Bar, a ostali partneri su Turisticka organizacija Hercegovine — Kanton Neretve i
Univerzitet Split — Fakultet za pomorske studije. Glavni cilj projekta je valorizacija podvodnog
kulturnog nasljeda isto¢nog Jadrana u cilju stvaranja raznovrsnije turisticke ponude i odrzivog
koris¢enja kulturnog nasljeda prekograni¢nog podrucja.

ePATH - endemski put /01.11.2020. — 31.10.2022./! je projekat koji se realizuje u okviru 2.
poziva Intereg IPA CBC HR-BIH-CG. Ukupan budZet projekta je 1.540.375,30 eura. Partneri na
projektu su Javno preduzece "Park prirode Hutovo Blato"iz BIH, Grad Makarska iz Hrvatske i
Javno preduzedée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. Glavni cilj projekta odnosi se na

https://duemari.italy-albania-montenegro.eu/
10 https://www.interreg-hr-ba-me2014-2020.eu/project/wrecks4all/
1 https://www.interreg-hr-ba-me2014-2020.eu/project/epath/
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unapredenje turisticke ponude i oc€uvanje prirodne i kulturne bastine prekograni¢nog
podrucja razvijanjem novih prirodnih i kulturnih staza.

CIRO Il - Prekograniéna tematska turisticka destinacija: Stara Zeljeznica uskog kolosijeka
/01.09.2020. - 31.08.2022./2, projekat se realizuje u okviru 2. poziva Interreg IPA CBC HR-
BIH-CG. Ukupan budzet projekta iznosi 1.770.362,68 eura. Partneri na projektu su Agencija za
izgradnju i razvoj Herceg Novog, opstina Ravno - BIH i opStina Konavle - Hrvatska. Glavni cilj
projekta je da se ponuda susjednih podrucja Hercegovine, Dubrovacko-neretvanske Zupanije
i Boke Kotorske osnaZzi i ucini raznovrsnijom, kroz turisticki razvoj stare Zeljeznicke pruge
uskog kolosjeka ,,CIRO“. U Crnoj Gori ¢e takode biti rekonstruisan dio biciklisti¢ke staze na
relaciji Sutorina - Njivice, te put do stare Zeljezni¢ke stanice Sutorina.

HeritageREVIVED - Ocuvanje, valorizacija i promocija kulturnog nasleda na periferiji urbanih
sredina /15.10.2020. - 14.10.2022./3, je projekat koji se realizuje u okviru 2. poziva Interreg
IPA CBC HR-BIH-CG. Ukupan budzet projekta iznosi 1.965.441,19 eura. Projekat realizuje
opétina Ulcinj u saradnji sa partnerima iz BiH (JU Razvojna agencija Zupanije
Zapadnohercegovacke, Grad Ljubuski) i Hrvatske (Grad Solin, Zupanijska uprava za ceste
Split). Projekat ima za cilj promovisanje i stvaranje raznovrsnije turisticke ponude
prekograni¢nog podrucja kroz revitalizaciju i odrzivo koris¢enje zapostavljenog kulturnog
nasljeda.

CUHaCHa - EnhanCing Sustainable ToUrism Development througH Culinary HeritAge
/15.08.2020. - 15.08.2022./, je projekat koji se realizuje u okviru 2 poziva Interreg IPA CBC
HRV-BIH-CG. Ukupan budzZet projekta je 710.946,24 eura. Partner na projektu iz Crne Gore je
opstina Tivat, a ostali partneri su Agencija za ruralni razvoja Zadra, Hrvatska, Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta Hercegovacko-neretvanskog kantona, BIH i Kanton Zadar,
Hrvatska. IstraZivanje kulinarskog nasljeda, recepata i starih metoda pripreme hrane, izrada
staza kulinarskog nasljeda, opremanje tradicionalnih kuhinja, po jedna u svakoj zemlji
partneru kroz koje ¢e se promovisati kulinarsko nasljede projektnih podrucja na raznim
¢asovima kuvanja, samo su neke od aktivnosti u okviru projekta.

e Projekti koji se finansiraju iz bilateralnih programa

Kult biciklisti¢ka ruta /15.07.2021. - 15.01.2022./* je projekat koji se realizuje u okviru 2.
poziva Programa IPA prekograni¢ne saradnje Srbija-Crna Gora. Ukupan budZet projekta je
299.898,00 eura. Partneri na projektu su Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta Crne
Gore, NVO Otkrij Srbiju, Priboj i studentska organizacija Fakulteta za saobracaj, Beograd. Cilj
projekta je Razvijena nova kulturna biciklisticka ruta — CULT Bike Route — koja povezuje
Eurovelo 8 sa Eurovelo 6/11.

Kulturno nasljede — bogatstvo prekograni¢nog podruéja’®, projekat se realizuje u okviru 2.
poziva IPA Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo. Ukupan budzZet projekta je
421.066,31 eura. Projekat sprovode opstine Gusinje i Pec¢. Cilj projekta je da doprinese
valorizaciji kulturnog nasljeda regije Prokletija uspostavljanjem novih kulturnih ruta i staza

12 hitps://www.interreg-hr-ba-me2014-2020.eu/project/ciro-ii/

13 https://www.interreg-hr-ba-me2014-2020.eu/project/heritagerevived/

14 https://cbcsrb-mne.org/project/cult-bike-route/

15 https://cbc-mne-kos.org/project-of-the-2nd-cfp/culture-heritage-treasure-of-cross-border-region/
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kao novog turisti¢kog proizvoda i ponude u ciljanom podrucju. Projekat ée takode angazovati
i unaprijediti znanja i vjestine ljudi iz ruralnih podrucja za pruzanje turistickih usluga.

Putevima katuna Crne Gore i Bosne i Hercegovine /05.06.2020. - 04.06.2022./,¢ projekat se
realizuje u okviru 2. poziva IPA Programa prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna
Gora. Ukupan budzZet projekta je 466.530,53 eura. Projekat realizuju Nacionalna turisticka
organizacija Crne Gore, SERDA — Regionalna razvojna agencija Sarajeva, Fakultet za
poljoprivredu i hranu, Sarajevo, opstina Fojnica i Regionalna razvojna agencija Bjelasica,
Komovi i Prokletije. Opsti cilj projekta je diverzifikovati turisticku ponudu prekograni¢nog
podrucja na bazi prirodnog i kulturnog nasljeda, s akcentom na ruralna podrucja, odnosno
katune.

e Maediteranski program

SMARTMED - Osnaziti Mediteran za pametan turizam /01.09.2019. - 30.09.2022./, projekat
se realizuje u okviru Interreg Med Programa, a Ministarstvo ekonomskog razvoja ucestvuje
kao IPA partner. Cilj projekta SMARTMED je razvoj Mediterana kao atraktivne, pametne i
inkluzivne destinacije. Glavni izazovi sa kojim treba da se suoci projekat SMARTMED jeste
izrazena sezonalnost i nedostatak efektivne saradnje izmedu glavnih turistickih aktera.
Sezonalnost se reflektuje izrazenom koncentracijom turistiCkog prometa u vremenu (u
specificnom, kratkom periodu godine, uglavnom u ljetnjim mjesecima) i prostoru (obalno
podrucje i odredeni broj primorskih gradova). Glavni rezultat projekta SMARTMED je
definisanje novog poslovnog modela SMART (pametnog) turizma. Uz vodeéeg partnera
projekta, Ministarstvo turizma i sporta Republike Hrvatske, u projektu ucestvuje jos 12
partnera. Ukupni budZet projekta je 3.000.000,00 eura, od cega se iz Evropskog fonda za
regionalni razvoj sufinansira 2,55 miliona eura. BudZet Ministarstva ekonomskog razvoja je
35.000,00 eura.

Alter Eco Plus - Alternativne turisticke strategije za jacanje lokalnog odrZivog razvoja
turizma promocijom mediteranskog identiteta /01.06.2021. - 30.06.2022./, projekat se
realizuje u okviru Interreg MED programa, a Ministarstvo ekonomskog razvoja ucestvuje kao
IPA partner. Ukupan budZet projekta iznosi 400.000,00 eura, a budZet MER-a iznosi 50.000,00
eura. Partnerski Ugovor za projekat Alter Eco plus potpisan je izmedu Univerziteta Ca 'Foscari
Venecija - Odjeljenje za ekonomiju, kao vodeéeg partnera i Gradevinskog Instituta iz Valensije,
Vlade Katalonije — Generalni direktorat za turizam, Razvojne agencije za region Juzni Egej -
Energeiaki S.A., Ministarstva ekonomskog razvoja Crne Gore, Dubrovacko-neretvanske
Zupanije - Sektor za ekonomiju i pomorstvo, kao partnera. Zadatak projekta je pronalazenje
optimalnog nacina za prevazilazenje nedostataka i unaprijedenje kapaciteta u odrZzivom
razvoju turizma kroz utvrdivanje “kapaciteta nosivosti lokacija” za turisticka mjesta.

e Evropski zeleni plan

Evropski zeleni plan (European Green Deal 2019) je razvojna strategija Ciji se ciljevi
implementiraju i u razvojnim dokumentima Crne Gore. Njen cilj je transformacija u pravednije
i prosperitetnije drustvo, sa modernom, resursno efikasnom i konkurentnom ekonomijom, sa
smanjenim emisijama CO2, gdje je ekonomski rast odvojen od upotrebe resursa. Cilj ove

16 https://cbc.bih-mne.org/me/podrzani-projekti/
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strategije je da zastiti, ali i podstakne ljudski, drustveni, prirodni i ekonomski kapital, te da
pomogne ostvarenju UN ciljeva odrzivog razvoja u zemljama.

Svih 27 drzava ¢lanica EU obavezale su se da ¢e EU transformisati u prvi klimatski neutralni
kontinent do 2050. godine. Kako bi realizovale navedeno, obavezale su se da ¢e smanijiti
emisije Stetnih gasova za najmanje 55% do 2030. godine, u poredenju sa nivoima iz 1990.
godine. Zamisao je da se preispita svaki postojeci zakon o klimatskim vrijednostima, a takode
da se novim zakonodavstvom postave ¢vrsci temelji cirkularnoj ekonomiji.

Sveobuhvatni cilj Evropskog zelenog plana je da Evropska unija postane prvi svjetski klimatski
neutralni blok i podstakne aktivnije djelovanje u viSe razliCitih sektora, uklju¢ujudi
gradevinarstvo, energetiku, transport, poljoprivredu i proizvodnju hrane i slicno.

Bududi da je glavni pokreta¢ ekonomskog razvoja i investicija u Crnoj Gori, sektor turizma je
direktno i indirektno odgovoran za veliki dio GHG emisija, posebno onih koje poti¢u od
saobradaja i smjestajnih kapaciteta. S tim u vezi, Crna Gora je u saradnji sa UNDP realizovala
inovativni projekat ,Razvoj niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori“ koji je finansirao GEF.
Projekat je imao za cilj da doprinese smanjenju emisija Stetnih gasova (prvenstveno CO2)
u sektoru turizma i zna¢ajno smanji negativan uticaj na Zivotnu sredinu. Podrzana su 32
investiciona projekta kojima se uvode mjere energetske efikasnosti uz koriséenje
obnovljivih izvora energije, dok je oko 30 hotela dobilo zeleni sertifikat i na taj nacin se
doprinijelo smanjenju emisija CO2, ujedno unapredujudi svijest javnosti o znacaju
zastite prirode i klimatskim promjenama. Projekat je pomogao uspostavljanje Eko fonda
koji ¢e podrzati realizaciju odrzivih projekata po principu da zagadivac placa.

Ekonomski investicioni plan za Zapadni Balkan usvojen od strane Evropske komisije 06.
oktobra 2020. godine, ima za cilj da podstakne dugorocan ekonomski oporavak regiona, da
podrzZi zelenu i digitalnu tranziciju, da ojaca regionalnu integraciju i priblizavanje Evropskoj
uniji. Investicioni plan ¢e biti klju¢ni pokretac koji ¢e omoguditi javna i privatna ulaganja
evropskih i medunarodnih finansijskih institucija u region. U okviru Plana, pored ostalih
definisan je i prioritet “konkurentnost privatnog sektora”, sa ciljem da se obezbijede uslovi za
povecanje iznosa grantova uz garanciju kapaciteta za podrSku privatnom sektoru uz
mobilizaciju pomoc¢i za odrzivi ruralni razvoj.

e Regionalna saradnja

Strateski ciljevi koji su prezentovani Strategijom Evropa 2020 dalje su razvijani kroz Strategiju
Jugoistocne Evrope 2020, Jadransko-jonsku strategiju, Dunavsku strategiju i Centralno-
evropsku inicijativu, ali sa aspekta regiona, njihovih potencijala i prednosti koje mogu
obezbijediti brZi i odrZiv ekonomski rast i razvoj, uz istovremeno otklanjanje evidentiranih
prepreka i prevazilazenje slabosti koje predstavljaju barijere razvoju.

Strategija EU za Jadransko-jonski region (EUSAIR) (EU Strategy for the Adriatic and lonian
Region) obuhvata devet zemalja Jadransko-jonske regije: Italiju, Gréku, Sloveniju, Hrvatsku,
Srbiju, Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu, Sjevernu Makedoniju i Albaniju. Glavni cilj je ubrzani
drustveno-ekonomski razvoj Jadransko-jonske makroregije kroz pojacanu saradnju devet
zemalja u oblastima saobradajne infrastrukture, energetike, plavog rasta, turizma i ouvanja
biodiverziteta, uz istovremeno maksimiziranje doprinosa turisticke privrede rastu i
zaposljavanju i promovisanju saradnje izmedu zemalja EU, posebno razmjenom dobre prakse.
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Strategija EU za Dunavski region (EUSDR) (European Union Strategy for Danube Region) je
usvojena u domenu regionalnog povezivanja i saradnje dunavskog regiona koji obuhvata 14
zemalja: Austriju, Bugarsku, Njemacku, Madarsku, Rumuniju, Slovacku, Hrvatsku, Srbiju,
Moldaviju, Ukrajinu, Ce$ku, Sloveniju, Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu. Strategija se zasniva
na Cetiri stuba i 11 prioritetnih oblasti, gdje se za oblast razvoja turizma posebno naglasava
vaznost povezivanja ljudi i zemalja kroz kulturu i turizam u okviru prioritetne oblasti 3 (,To
promote culture and tourism, people to people contacts”).

Centralno-evropska inicijativa (CEl) — Crna Gora je u 2021. godini nastavila predsjedavanje
Inicijativom zapocdeto u 2020. godini ¢ime je potvrdena njena posveéenost regionalnoj
saradniji, daljem progresu u okviru integracije u EU, razvijanju dobrih medususjedskih odnosa,
kao i aktivnom angaZmanu u brojnim projektnim aktivnostima u okviru Inicijative. U periodu
obiljezenom pandemija COVID-19, regionalna saradnja je dobila na znacaju, a kroz odvijanje
konstruktivnih dijaloga i projektno orijentisane saradnje u strateSkim oblastima obezbjeduje
se efikasnost rada Inicijative u pravcu jaanja partnerstava sa svim drzavama ¢lanicama CEl,
Sekretarijatom, kao i drugim relevantnim regionalnim akterima. Crna Gora je prva zemlja od
osnivanja CEl koja predsjedava Inicijativom dvije godine zaredom.

Sve ove aktivnostii projekti u kojima se poseban akcenat daje sinhronizaciji sa EU legislativom
i fondovima doprinijece efikasnijem i efektivnijem ekonomskom i odrzivom razvoju turizma,
odnosno poboljSanju pozicije Crne Gore na medunarodnoj ekonomskoj sceni. Prema
izvjestaju Svjetskog ekonomskog foruma o konkurentnosti putovanja i turizma za 2019.
godinu, Crna Gora se sa aspekta konkurentnosti nalazila na 67. poziciji od 140 zemalja i bila
bolje pozicionirana u odnosu na zemlje Regiona (Tabela br. 1).

Tabela br.1 Svjetski ekonomski forum - Turizam i putovanje /Index konkurentnosti, 2019.

Zemlja Rang od 140

Crna Gora 67
Albanija 86
Bosna i Hercegovina 105
Grcka 25
Hrvatska 27
Italija 8

Sjeverna Makedonija 101
Slovenija 36
Srbija 83

Izvor: World Economic Forum, https:// https.//reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-

2019/rankings/
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2. SITUACIONA ANALIZA

2.1. Realizacija Strategije razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine

Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine usvojena je od strane Vlade Crne Gore
udecembru 2008. godine, a njome je definisan strateski cilj koji je glasio: “Primjenom principa
i ciljeva odrzivog razvoja, Crna Gora ¢e stvoriti jaku poziciju globalne visokokvalitetne
turisticke destinacije, turizam ¢ée za stanovnistvo Crne Gore obezbijediti dovoljno radnih
mjesta i rast Zivotnog standarda, a drzava ¢e ostvarivati prihode na stabilan i pouzdan nacin®.

U pravcu postizanja navedenog cilja, Strategijom je obuhvacen i Akcioni plan sa nosiocima
odgovornosti. Akcioni plan sadrzao je pet operativnih ciljeva (sa mjerama i prioritetima), i to:

1. Crna Gora stvara turisti¢ku i pratecu infrastrukturu u pravcu postizanja strateskog cilja;
2. Crna Gora formira posebnu, jedinstvenu prodajnu ponudu;

3. Crna Gora je poznata i prihvacena kao , cjelogodisnja” turisticka destinacija;

4. Institucionalni i zakonski okvir ispunjava zahtjeve uspjeSnog i odrzivog razvoja turizma;
5. Lokalno stanovnistvo se sve vise ukljucuje u turisti¢ku privredu (, interni marketing”).

Imajuéi u vidu da Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine nije sadrzala
indikatore o realizaciji pojedinacnih mjera, kao ni izvore finansiranja, to je onemogucilo
utvrdivanje stepena realizacije Akcionog plana za dvanaestogodisnji period vaZzenja strateskog
dokumenta. U analizi realizacije Akcionog plana Strategije razvoja turizma u Crnoj Gori do
2020. godine, konstatovano je sljedece:

» nezadovoljavajuée stanje infrastrukture koja se odnosi na saobracajnu dostupnost,
vodosnabdijevanje, kvalitet odrzavanja i unaprijedenja energetske mreze i sl., kao i na
separaciju i odlaganje otpada;

» regionalna neujednacenost turisticke ponude (u prosjeku se na nivou godine 95%
turistickog prometa ostvaruje u primorskom regionu Crne Gore, a ¢ak 40% smjestajnih
kapaciteta se nalazi samo na teritoriji opStine Budva; regionalni disbalans u pogledu
razvoja turisticke ponude karakteriSe pretjerano oslanjanje na obalu i sezonski turizam);

» visoko izrazena sezonalnost u poslovanju turisticke privrede (u prosjeku se na godiSnjem
nivou 70% turistickog prometa ostvaruje u periodu jun-avgust);

» znacajan udio ,sive” ekonomije u svim segmentima turizma (procjena je da se cca.1/3 BDP
ostvaruje u zoni neformalnog poslovanja, odnosno od 26-31%%7);

» nezadovoljavajuéi nivo kvaliteta usluge i edukacije kadra u turizmu zbog ¢ega je potrebno
uloZiti dodatan napor na unaprijedenju znanja, stru¢ne sposobnosti i niza vjestina, poput
komunikacionih vjestina, poznavanja engleskog i drugih stranih jezika, edukacije lokalnog
stanovnisStva o turisti¢kim potencijalima, kako bi aktivno ucestvovali u kreiranju turistic¢kih
iskustava.

17 https://www.poslodavci.org/biblioteka/publikacije/neformalna-ekonomija-u-crnoj-gori-stvaranje-ambijenta-
za-odrzivi-razvoj-preduzeca-u-crnoj-gori
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» neophodnost prosirenja opsega metodologije prikupljanja statistickih podataka od strane
Uprave za statistiku — MONSTAT i preciznosti navedene metodologije, u cilju dobijanja
tacnih podataka o turistickom prometu u realnom vremenu, u svim vidovima smjestaja.

» nedovoljan broj ugostiteljskih objekata visoke kategorije;

» ogranicen ucinak marketinga, neadekvatna i nedovoljna promocija destinacije, gdje se
posebno skreée paznja na nepostojanje prepoznatljivog brenda destinacije, ali i na
potrebu jac¢anja javno-privatnog partnerstva u ovom segmentu.

» neefikasno upravljanje destinacijom i devastacija prostora usljed neplanske gradnje i losSeg
urbanistickog planiranja;

nedovoljna valorizacija u svrhu razvoja posebnih oblika turizma i diverzifikacija proizvoda;
nedostatak saradnje izmedu klju¢nih aktera u turisti¢koj industriji;

neadekvatno definisana ciljna trziSta s aspekta marketinga i promocije;

YV V V V

nerealizovane investicione obaveze ukljucujuéi neuspjele privatizacije.

2.2. Kvantitativna i kvalitativna analiza turistickih parametara

Analiza turistickih parametara se zasniva na zvani¢nim podacima MONSTAT-a i Centralne
banke Crne Gore. Odnosi se na period 2009-2019. godine, dok je 2020. godina posebno
analizirana, s obzirom na njene specifi¢nosti uzrokovane pandemijom COVID-19.

2.2.1. Dolasci i nocenja turista

Tokom perioda od 2009. godine do 2019. godine Crna Gora biljeZi konstantan rast broja
dolazaka turista i ostvarenih nocenja. U 2019. godini u sektoru turizma Crne Gore zabiljezen
je drugi najvedi rast medunarodnih turistickih dolazaka u Evropi, i to 20,84% u odnosu na
2018. godinu. Konkretno, Crnu Goru sa svega 0,6 miliona stanovnika posjetilo je viSe od 2,6
miliona medunarodnih turista.

U 2019. godini u odnosu na 2009. godinu povecanje broja dolazaka turista iznosilo je 119%,
dok je povecanje broja ostvarenih nocenja iznosilo 91%, Sto znaci da je turisti¢ki promet u
zemlji u ovom periodu udvostrucen. Broj nocenja u 2019. godini iznosio je 14,5 miliona ili
11,8% vise nego u 2018. godini. Od ovog iznosa domaci turisti su ostvarili 0,52 miliona nocenja
ili 7,4% vise nego u 2018. godini, dok su strani turisti ostvarili 13,9 miliona nocenja ili 12% vise
nego u prethodnoj godini. (Tabela br. 2 i Grafikon br. 1)
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Tabela br. 2 - Broj dolazaka i noéenja turista, Crna Gora, period 2009-2019. godine!®

- Ukupno  domaci strain ukupno domadi strani

m 1.207.694 163.680 1.440.014 7.552.006 856.332  6.695.674
1.262.985 175.191 1.087.794 7.964.893  987.033  6.977.860
1.373.454 172.355 1.201.099 8.775.171  956.368  7.818.803
1.439.500 175.337 1.264.164 9.151.236 1.008.229  8.143.007
1.492.006 167.603 1.324.403 9.411.943 997.728  8.414.215
1.517.376 197.079 1.350.297 9.553.783  957.127  8.595.656
1.713.109 153.185 1.559.924 11.054.947  747.576 10.307.371
1.813.817 151.696 1.662.121 11.250.005 721.530 10.528.475
2.000.009 122.797 1.877.212 11.953.316  483.184 11.470.132
2.204.856 128.053 2.076.803 12.930.334  486.524 12.443.810
2.645.217 135592 2.509.625 14.455.920  522.382 13.933.538

Izvor: Uprava za statistiku (MONSTAT), http://monstat.org/cq/page.php?id=44&pageid=44

Grafikon br. 1 - Broj dolazaka i no¢enja turista, Crna Gora, period 2009-2019. godine
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Izvor: Uprava za statistiku (MONSTAT), obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

18 x0d 2017. godine Uprava za statistiku (MONSTAT) objavljuje mjesecne podatke samo za kolektivni smjestaj. Ukupni podaci
o dolascima i nocenjima turista se objavljuju na godisnjem nivou.
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Slijedi par karakteristika turistickog prometa u 2019. godini koje se analogno odnose na sve
godine u posmatranom periodu:

- sa aspekta svih vrsta smjestajnih kapaciteta, tj. kolektivnih (hoteli, turisticka naselja,
moteli, pansioni i sl. objekti) i individualnih (privatni smjestaj: sobe, kuée, apartmani i
stanovi) smjestajnih kapaciteta - 32,4% ukupnog broja nodenja ostvareno je u
kolektivhom i 67,6% u individualnom smjestaju;

- u okviru svih svih vrsta smjestaja, udio broja noc¢enja u hotelima iznosio je 21,7%.

Dakle, najveci dio turistickog prometa u Crnoj Gori ostvaruje se u individualnom (privatnom)
smjestaju, dok promet u hotelima Cini svega oko 20% prometa u svim vrstama smjestajnih
kapaciteta. Kako hotelijerstvo, po brojnim analizama, predstavlja najvazniji segment turisticke
ponude, to se nedvosmisleno, kao imperativ javlja potreba za poboljasnjem strukture
smjestajnih kapaciteta u pravcu poveéanja udjela hotelskih u ukupnim kapacitetima.

Kada je rije¢ o turistickom prometu, vaino je napomenuti da se njegov veliki dio
(neregistrovan) ostvaruje kroz poslovanje u “sivoj” zoni, Sto je jedan od dugogodisnjih
problema u turistickoj privredi i predstavlja osnovu za intenziviranje i poboljSanje rada
inspekcijskih sluzbi.

2.2.2. Prihodi u turizmu

Prihodi u turizmu su konstantno bili u porastu, ukoliko se posmatra period zaklju¢no sa 2019.
godinom prvenstveno usled kontinuiranog poveéanja broja no¢enja. Centralna banka Crne
Gore (CBCG), na kvartalnom nivou procjenjuje prihode u turizmu od inostranih gostiju (koji
Cine prosje¢no na godiSnjem nivou oko 90% ukupnih prihoda), dok Ministarstvo procjenjuje
prihode od domacih gostiju (na prosje¢nom godiSnjem nivou od oko 10% ukupnih prihoda).
Shodno navedenoj metodologiji obrac¢una, uz procjenu prometa u “sivoj” ekonomiji, prihodi
ostvareni u 2019. godini veci su za 92% u odnosu na 2009. godinu (Tabela br. 3 i Grafikon br.
2). Tokom poslednjih pet godina, a prije pandemije COVID-19, prihodi od turizma u Crnoj Gori
su rasli prosje¢nom godisnjom stopom od oko 10%.

Tabela 3: Prihodi od putovanja/turizma od domacih i inostranih gostiju

godina Visina prihoda Index
[ 2009. 597 mil.€ -
635 mil.€ 106
671 mil.€ 106
700 mil.€ 104
721 mil € 103
729 mil € 101.1
862 mil. € 118.2
881 mil. € 102.2
959 mil. € 108.8
1.039 mird. € 108.3
1.140 mlrd. € 109.7

Izvor: procjena Ministarstva ekonomskog razvoja na osnovu podataka Centralne banke Crne Gore,
https://www.cbcg.me/me/statistika/statisticki-podaci/ekonomski-odnosi-sa-inostranstvom/platni-bilans
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Grafikon br. 2 - Prikaz rasta prihoda u turizmu za period od 2009. do 2019. godine
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Izvor:  Ministarstvo ekonomskog razvoja na osnovu podataka Centralne banke Crne Gore,
https://www.cbcg.me/me/statistika/statisticki-podaci/ekonomski-odnosi-sa-inostranstvom/platni-bilans

Navedeni pozitivni trend ostvarenja turistickog prometa potvrden je i kroz izvjestaj'®

Svjetskog savjeta za putovanja i turizam (World Travel and Tourism Council - WTTC), prema
kojem je u 2019. godini, ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma BDP-u iznosio 30,9%
(najvedi udio od 2003. godine od kada je zapocela izrada izvjeStaja za Crnu Goru od strane
WTTC-a), a ukupni doprinos turizma zapoSsljavanju bio je 31,9%, dok je udio turizma u
ukupnom izvozu iznosio 52,6%. Navedeni podaci potvrduju i predvidanja WTTC-a iz
prethodnih godina, kada je Crna Gora bila u samom vrhu drzava prema brzini razvoja u
narednom desetogodisnjem periodu.

2.2.3. Sezonalnost i regionalna neujednacenost

Analize evidentiranog turistickog prometa po mjesecima u periodu od 2009. do 2019. godine,
ukazuju na ¢injenicu da osim znacajnog povecéanja broja nocenja iz godine u godinu, dolazi i
do produZenja trajanja glavne turisticke sezone. Sagledavajuci statisticke podatke proteklih
godina, trajanje glavne turisticke sezone u odredenoj mjeri je produieno pa se moie
konstatovati da je sezona pocinjala ranije (april) i zavrSavala se kasnije (oktobar).

Naime, analize ukazuju na ¢injenicu da je udio ostvarenog turistickog prometa u mjesecima
aprilu i oktobru u 2019. godini u odnosu na iste mjesece 2009. godine, poveéan za 88,18%,
odnosno za 129,26%, (u apsolutnim iznosima povecanje iznosi za vise od 3 odnosno 4 puta
respektivno). Prikaz je u nastavku:

L, index
Broj nocenja 2009. 2019. 2019./2009.
ukupno 7.550.846 | 14.447.880 191,34
april 123.582 444,973 360,06
% april u ukupnom broju 1,64 3,08 188,18
oktobar 143.609 629.957 438,66
% oktobar u ukupnom broju 1,90 4,36 229,26

1919 World Travel & Tourism Council, 2021 Annual Research: Key Highlights
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Kada je rije¢ o analizi turistickog prometa u “Spicu” sezone, tj. u periodu jun-jul-avgust, njegov
udio u ukupnom prometu je umanjen 2019. u odnosu na 2009. godinu za 9,37% (tj. smanjen
je sa74,83% u 2009. na 67,82% u 2019. godini):

Broj nocenja 2009. 2019. 20 1':‘;:’(; o
ukupno 7.550.846 | 14.447.880 191,34
jun-jul-avgust 5.650.447 | 9.798.478 173,41
% VI-VII-VIIl u ukupnom broju 74,83 67,82 90,63

Medutim i pored navedenog, moze se zakljuciti da je i dalje prisutna izrazena sezonalnost i
velika koncentracija turista u primorskom regionu tokom glavne turisticke sezone (jun-jul-
avgust), Sto rezultira ogromnim pritiscima na infrastrukturu, segmente Zivotne sredine,
kapacitete plaza, lokalno stanovnistvo i dr. (Grafikon br. 3).

Grafikon br. 3 - Prikaz ostvarenih noé¢enja u periodu do 2009-2019. godine, po mjesecima
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Izvor: Uprava za statistiku (MONSTAT), obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja
http://monstat.org/cg/page.php?id=366&pageid=44

Izrazena sezonalnost u poslovanju turisticke privrede primarno je uzrokovana glavnim
motivima za dolazak u Crnu Goru. Naime, prema istraZivanju sprovedenom medu
posjetiocima (“Guest survey 2017”, NTO CG i “IstraZivanje o stavovima i potrosnji turista u
Baru u 2019. godini”, TO Bar), kao osnovni razlozi za boravak u Crnoj Gori navedeni su odmor
(69%, odnosno 74,8%) i zabava (58%, odnosno 49,3%). Navedeni motivi su osnovni uzroci
visoko izrazenog stepena sezonalnosti, jer se isti dominantno odnose na turisticku ponudu
tokom ljetne turisticke sezone.
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Izvor: IstraZivanje o stavovima i potrosnji turista u Baru u 2019. godini, izvor: TO Bar

Ishodi Guest survey 2017. istrazivanja potvrduju se i kroz podatke koji su rezultat analiza
turistickog prometa (broja nocenja) sa aspekta prostornog rasporeda turistickih mjesta,
odnosno sa regionalnog aspekta (Tabela br. 4).

32



Tabela br. 4 - Nocenja turista po prostornom rasporedu turistickih mjesta, 2009-2019.

Ostala tur. Ostala

Planinska

Primorska

Ukupno Glavni grad

mjesta mjesta mjesta mjesta
PFITE 7.552.006 103.464  7.244.830 99.500 102.208 2.004
7.964.893 112.569  7.643.320 123.151 83.896 1.957
8.775.171 103.636  8.493.955 107.506 68.249 1.825
9.151.236 102.875  8.858.226 110.172 76.002 3.961
9.411.943 116.532  9.128.809 107.548 56.136 2.918
9.553.783 128.115  9.258.017 90.341 75.154 2.156
11.054.947 155.410  10.687.914 127.448 81.982 2.193
11.250.005 177.191  10.827.495 143.290 98.851 3.178
11.953.316 261.219 11.347.174 195.388 136.026 13.509
12.930.334 282.757  12.269.115 223.447 142.408 12.607
14.455.920 310.593 13.714.814 258.260 151.545 20.708

Izvor: Uprava za statistiku (MONSTAT), http://monstat.org/uploads/files/publikacije/qodisnjak%202020/19.pdf

Najvedi dio, tj. 95% turistickog prometa ostvaruje se na Primorju, dok se u ostalom dijelu Crne
Gore realizuje svega 5% prometa, tj. u srediSnjem regionu 3% i na Sjeveru svega 2% (Grafikon
br. 4).

Grafikon br. 4 - Turisticki promet - broj noéenja po regionima, 2019. godina

SredisSnji dio
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Izvor: Uprava za statistiku (MONSTAT), obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Shodno svemu navedenom, moZe se konstatovati da je neophodno preduzeti aktivnosti na
unapredenju ponude i razvoju turisti¢kih proizvoda i usluga, prije svega u opstinama na
Sjeveru, ali i u centralnom regionu Crne Gore, kako bi se stvorile pretpostavke za smanjenje
sezonalnosti u poslovanju i regionalne neujednacenosti razvoja na nivou drzave.

2.2.4. Emitivna trZista i ucesce u turistickom prometu

U periodu od 2009. do 2019. godine ostvaren je znacajan rast turistickog prometa sa
emitivnih trzista koja su strateski vazna za Crnu Goru, tj. iz zemalja zapadne i srednje Evrope
(Njemacka, Velika Britanija, Poljska, Austrija i Francuska), i iz Rusije. Tokom navedenog
perioda, turisticki promet sa Srbijom bio je na standardno visokom nivou.
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Kada je rije¢ o dolascima, u 2019. godini u odnosu na 2009. godinu u Crnoj Gori je boravilo
+794,08% turista iz Njemacke, +473,3% iz Velike Britanije, +409,5% iz Poljske, zatim +186,8%
iz Austrije, +172,3% iz Francuske i +164,3% iz Rusije. Turista iz Srbije bilo je za 18,87% vise,
Sto ukazuje na kontinuitet velikog udjela ostvarenih dolazaka iz Srbije u ukupnom broju turista
tokom posmatranog desetogodidnjeg perioda. Sto se ti¢e broja noéenja, najvedi rast zabiljeZili
su turisti iz Njemacke +485,7%, zatim iz Velike Britanije + 432,6%, Rusije +227,3% i Srbije
+30,0% kada se uporeduju 2019. i 2009. godina (Grafikon br. 5).

Grafikon br. 5 - Indeks dolazaka i noéenja po zemlji pripadnosti, 2019/2009.
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Izvor: MONSTAT, http://monstat.org/cg/page.php?id=366&pageid=44

Tokom 2019. godine, prema zemljama pripadnosti, najveéi dio tj. 46,3% u ukupnom broju
inostranih nocenja (u svim vidovima smjestaja - kolektivni i individualni) su ostvarili turisti iz
Rusije (24,9%) i Srbije (21,4%), dok su najvedi rast zabiljezili turisti sa Kosova (169,1%), zatim
turisti iz Njemacke (45,3%) i Velike Britanije (30,4%). Posmatrano sa aspekta strukture
smjestajnih kapaciteta, u 2019. godini turisti iz Rusije (29,1%) i Srbije (25,3%) su dominantno
ucestvovali u ostvarenim nocenjima u individualnom (“privatnom”) smjestaju.

Prema istraZivanju sprovedenom od strane organizacije “UdruZena seoska domacinstva —
turizam na selu” i Regionalne razvojne agencije “Bjelasica, Komovi & Prokletije” u 2021. godini
(u€estvovala 73 seoska domadinstva) na osnovu pitanja: “Iz kojih su zemalja vasi gosti dolazili
u periodu prije pandemije?“, konstatovano je da je Francusku, kao izvorno trziste, navelo 40
ispitanika, Njemacku 35, Rusiju 26, itd., dok su pojedini pomenuli regione: Skandinavija,
Balkan i sli¢no, kao i dijasporu iz SAD-a. (Grafikon br. 6)
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Grafikon br. 6 - Struktura gostiju u seoskim domacinstvima prije pandemije COVID-19
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Izvor: Anketa organizacije “UdruZena seoska domacinstva — turizam na selu” i Regionalne razvojne agencije
“Bjelasica, Komovi & Prokletije”, maj 2021. godine

Sagledavajuci podatke koji se odnose na dolaske turista u Crnu Goru u 2019. godini moze se
konstatovati da je 52,25% od ukupnog broja noéenja ostvareno od strane turista iz Evrope, u
odnosu na 2009. godinu kada ih je bilo 47,7%. Sto se tice turista iz Regiona, isti su prednjacili
u brojnosti ostvarenih nocenja u 2009. godini i ¢inili su 51,1%, a u 2019. godini inili su 38,4%
ukupnog broja noéenja. Analizirajudi strukturu gostiju (EU zemlje, zemlje Regiona: Srbija, BiH,
Kosovo, Makedonija i Albanija i vanevropske zemlje), odnosno broj njihovih no¢enja, moze se
konstatovati da je tokom proteklih deset godina, usled investicionih aktivnosti na podizanju
nivoa kvaliteta smjestajnih kapaciteta, zatim relativno dobre dostupnosti, unapredenja
kvaliteta turistickog proizvoda i promotivnih aktivnosti, doSlo do promjene strukture gostiju,
te je u 2019. godini u Crnoj Gori ostvareno vise nocenja turista iz Evrope u odnosu na
dominantno brojnije turiste iz Regiona u 2009. godini (Grafikon br. 7).

Grafikon br. 7 - Prikaz broja nocenja turista iz Evrope, regiona i vanevropskih zemalja
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Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja
http://monstat.org/cg/page.php?id=366&pageid=44
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Promet ostvaren u periodu 2009/2019. posmatran po detaljnijem pregledu emitivnih
turistickih trzista slijedi u nastavku:

2009. GODINA Bivse Elan'i'ce §SSR
.. (Ukrajinai
Domacdi

Bjelorusija)
EU
11% \ 1%

Srbija /

31%

\_ Region (BiH,

Kosovo,
Ostale evropskei —— Makedonijai
vanevropske ze Rusija Albanija)
2% 14% 20%
2019. GODINA Biv$e élanice SSSR
Domadi (Ukrajina i
. 4% Bjelorusija)
Srbija r 4%
EU
E—__ 24%
Ostale evropske i
vanevropske zemlje
7%
Region (BiH,
Kosovo, Makedonija
i Albanija)
16%

24%
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Povezanost Crne Gore sa emitivnim trziStima odvija se drumskim, Zeljeznickim, pomorskim i
avio saobracajem (Tabela br. 5). Prema podacima Svjetske turisticke organizacije Ujedinjenih
nacija? za 2019. godinu 59% turista na svoje odredi$te je otputovalo vazdu$nim prevozom,
35% drumskim, 5% pomorskim, a samo 1% Zeljeznickim prevozom.

Tabela br. 5 - Promet putnika po vrstama prevoza

Vrsta 2019. % ucesca 2020. % ucesca
prevoza
Drumski 16.456.269 77,74 4.450.786 88,12
Pomorski 1.906.836 9,01 31.872 0,63
Vazdusni 2.636.540 12,46 534.887 10,59
Zeljeznicki 167.473 0,79 33.454 0,66
Ukupno 21.167.118 100 5.050.999 100

Izvor: Izvjestaj Odsjeka za granicne provjere, MUP Crne Gore

Kada je rije¢ o Crnoj Gori, uvidom u prethodni tabelarni pregled, moze se konstatovati
¢injenica da je najvedi dio putnika u 2019. godini (78%) doSao drumskim putem (taj udio je u
2020. godini povecan na 88% usled izbijanja pandemije coronavirusa), Sto je u korelaciji sa
¢injenicom da je udio i turista iz Regiona dominantan u ukupnom turistickom prometu. Pri
tome, mora se imati u vidu i ¢injenica da se podaci na osnovu kojih je pripremljen tabelarni
pregled, dostavljaju od strane Odsjeka za grani¢ne provjere MUP-a Crne Gore i isti se odnose
na putnike (od kojih se jedan dio odnosi na turiste) koji prelaze granicu drzave (ulaze u Crnu
Goru). Nadalje, s obzirom na povezanost crnogorskog i naroda u drzavama Regiona, sasvim je
izvjesno i da se odredeni broj prelazaka preko granice vrsi od strane istih lica (povremeno i
viSe puta u toku istog dana). Sve navedeno iziskuje dodatne napore pri analizama podataka o
prometu putnika u drumskom saobracaju, odnosno utvrdivanju Sto preciznijeg broja turista
koji drumskim prevozom dolaze u Crnu Goru.

Dolazak turista iz Regiona dominantno karakteriSe drumski saobracaj i putovanje u Crnu Goru
automobilom, dok su pomorski i Zeljeznicki saobradaj jos uvijek nedovoljno zastupljeni kao
nacin dolaska u Crnu Goru.

Sa druge strane, posmatrano s aspekta geografskog poloZaja, Crna Gora se ne nalazi u blizini
glavnih pravaca evropskih magistralnih koridora. Njena udaljenost od glavnih drumskih
saobracajnih komunikacija (najblizZi priklju¢ak na autoput u Republici Srbiji udaljen je oko 300
km, a autoput u Republici Hrvatskoj udaljen je oko 260 km, ili preko Bosne i Hercegovine oko
200 km) ¢ini je relativno perifernom i sa ograni¢avaju¢om infrastrukturom u odnosu na glavne
evropske tokove. Regionalna Jadranska magistrala i Zeljeznicka pruga Beograd-Bar djelimi¢no
ublaZzavaju posljedice pomenute udaljenosti.

Imajudi u vidu navedeno, moze se konstatovati da je Crna Gora, kao i u prethodnom periodu,
i dalje preteino avio-destinacija kada je rije¢ o dolascima turista iz Evrope i van Evrope,
odnosno sa udaljenih (tzv. ,trecih“) trziSta, sa kojih je evidentant rast interesovanja

20 https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284422456
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posmatrano u periodu 2009-2019. godine (najbrojniji su bili turisti iz SAD-a, Izraela, Kanade,
Australije, Japana i Novog Zelanda) (Grafikon br. 8)

Grafikon br. 8 - Turisti¢ki promet (noéenja) sa udaljenih emitivnih trzista 2009/2019.
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Dakle, Crna Gora je zbog svog geografskog poloZaja dominantno avio-destinacija, jer je
udaljena od vaznih emitivnih trzista, te je od znacaja za njeno pozicioniranje kao turisticke
destinacije uvodenje direktnih avio-linija, redovnih, ¢arter i niskotarifnih aviokompanija ka/od
vaznih emitivnih trzista Sirom Evrope, ali i svijeta. U cilju povecanja broja direktnih avio linija
i frekventnosti letova na odredenim linijama ka Crnoj Gori, potrebno je stvoriti podsticajne
uslove za aviokompanije. Na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 09. decembra 2021. godine
donesdena je odluka da se podsticajna Sema aerodroma Crne Gore unaprijedi tako Sto je
definisana lista od 13 strateskih ruta, i to 10 ruta izmedu Podgorice i Londona, Pariza, Rima,
Brisela, Berlina, Stokholma, Milana, Barselone, Minhena i Dortmunda, kao i 3 strateske rute
izmedu Tivta i Londona, Mancestera i Berlina.

S obzirom da je u 2021. godini avio-saobracaj globalno doZivio izvjestan oporavak u poredenju
sa 2020. godinom?! , oéekivanje crnogorske turisti¢ke privrede je da ¢e tokom 2022. godine
do¢i do znacajnijeg oporavka avio-saobraéaja, imajuéi u vidu masovnu imunizaciju
stanovnisStva protiv virusa COVID-19, te otvaranje granica i olakS8ano kretanje sa covid
sertifikatima, Sto bi vratilo turiste sa vaznih emitivnih i dobro plateznih trziSta Evrope i svijeta.

Za sektor turizma je od velikog znacaja i pitanje valorizacije aerodroma Podgorica i Tivat,
odnosno konaénog opredjeljenja Vlade Crne Gore po pitanju koncesija na aerodrome?? .
Takode, ocekuje se da ¢ée na poboljSanje avio-povezanosti Crne Gore sa Evropom uticati i
novoformirana nacionalna aviokompanija Air Montenegro.

21 htps://www.iata.org/en/pressroom/2021-releases/2021-11-03-02/

22 https://www.gov.me/dokumenta/a97c¢1693-5ee5-4799-a212-60f6b8eb514a

38


https://www.iata.org/en/pressroom/2021-releases/2021-11-03-02/
https://www.gov.me/dokumenta/a97c1693-5ee5-4799-a212-60f6b8eb514a

2.2.5. Prosjecan boravak turista

Prosjecna duZine boravka turista u Crnoj Gori, u 2009. godini iznosila je 6,25 dana dok je u
2019. godini iznosila 5,46 dana (Grafikon br. 9).

Navedeni trend pada prosje¢ne duzine boravka turista posljedica je, sa jedne strane sve ¢e$éih
ali kradih intraregionalnih putovanja, a s druge strane sve veceg prisustva turista sa udaljenih
emitivnih trzista, koji tokom jednog putovanja Zele da posjete Sto viSe destinacija i na svakoj
se zadrzavaju krace. Shodno navedenom, mozZe se konstatovati potreba za daljim jacanjem
regionalne saradnje u cilju razvoja zajednickih prekograniénih turistickih proizvoda.

Grafikon br. 9 - Prikaz prosjecne duzine boravka turista u danima, period 2009 - 2019. godine
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Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Analizom prosjecnog zadrzavanja turista po opstinama (Grafikon br. 10), utvrdeno je da se
turisti najduZe zadrzavaju u Baru (9,54 dana), Plavu (8,74 dana), Herceg Novom (8,11 dana),
Tivtu (7,24 dana) i RoZajama (5,76 dana), sve u uskoj zavisnosti od ponude (u Baru se turisticka
ponuda bazira na moru, jezeru i ruralnom podrucju) i strukture gostiju (u Baru i Plavu
preovladavaju gosti iz dijaspore Ciji je boravak tradicionalno duzi). Sve pomenuto ukazuje na
neophodnost za daljim intenzivnim razvojem novih inovativnih ponuda prateci savremene
trendove traznje na medunarodnom turistickom trziStu u pravcu kreiranja jedinstvenog
iskustva posjetilaca.
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Grafikon br. 10 - Prosjecno zadrzavanje turista u danima u 2019.
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Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

2.2.6. Smjestajni kapaciteti, kolektivni i individualni smjestaj

Podgorica =

godini

Gugnje ==

Prema zvani¢nim podacima, u Crnoj Gori je tokom prethodne decenije poveéan broj
smjestajnih kapaciteta u hotelima kao najvaznijem segmentu smjestajne ponude. Naime, u
2010. godini bilo je 309 registrovanih hotela i slicnih objekata (kolektivni smjestaj), a u 2019.
godini 406 objekta, Sto predstavlja rast od 30,8% (Tabela br. 6). Ukoliko se uporede 2017. i
2019. godina biljezi se rast od 8,9% u smjestajnim kapacitetima u kolektivnom smjestaju (od
2017. godine MONSTAT po novoj metodologiji objavljuje podatke samo za kolektivni

smjestaj):

Kategorije smjestaja

CRNA GORA 2019.
CRNA GORA 2017.

Apart hotel
Jedna zvjezdica *
Tri zvjezdice ***

Cetiri zvjezdice ****
Boutique hotel
Cetiri zvjezdice ****
Pet zvjezdica *****

Garni hotel
Dvije zvjezdice **
Tri zvjezdice ***

Cetiri zvjezdice ****
Hotel
Jedna zvjezdica *
Dvije zvjezdice **
Tri zvjezdice ***
Cetiri zvjezdice ****
Pet zvjezdica *****
Kamp
Jedna zvjezdica *
Dvije zvjezdice **
Tri zvjezdice ***
Cetiri zvjezdice ****
Mali hotel
Jedna zvjezdica *

Broj
objekata

406
370

10
1
2
7

13
9
4

49
2

24

23

132

19
28
74

12

w

140

Br.
smjest.
Jedinica
20.882
19.112

385
142
25
218
255
125
130
841
24
411
406
12.404
145
1.866
1.637
7.701
1.055
950
135
333
115
367
2.298
5

Sobe

17.329
15.829

251
142

105
161
96

65
653
24
354
275
11.246
145
1.791
1.472
6.892
946
48

45

1.722
4

40

Tabela br. 6 - Kapaciteti u kolektivnom smjestaju 2019. godina*

Apartmani Kamp Broj
mjesta kreveta

2.635 918 48.837

2.491 792 45.964
2019.

134 1.166

415

21 86

113 665

94 447

29 274

65 173

188 1.945

57

57 914

131 0 974

1.157 1 27.623

338

75 4.455

165 3,892

808 1 16.516

109 2.422

20 882 2.925

20 115 510

330 1.166

70 346

367 903

576 0 5.615

1 10

Stalni

44.783
43.061

1.020
404
74
542
406
243
163
1.732
57
844
831
24.908
338
4.201
3.757
14.596
2.016
2.895
480
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Dvije zvjezdice ** 17 268 233 35 663 626 35
Tri zvjezdice *** 57 928 712 216 2.309 2.127 111
Cetiri zvjezdice **** 59 995 711 284 0 2.366 1.903 214
Pet zvjezdica ***** 6 102 62 40 267 234 28
Motel 5 56 40 16 107 107
Dvije zvjezdice ** 1 19 3 16 42 42
Tri zvjezdice *** 4 37 37 65 65
Turisticko naselje 5 1.762 1.542 220 3.911 3.785 125
Jedna zvjezdica * 1 404 376 28 1.026 980 45
Tri zvjezdice *** 3 864 725 139 1.944 1.864 80
Cetiri zvjezdice **** 1 494 441 53 941 941
Etno selo 6 110 76 19 15 277 273 4
Hostel 9 286 284 2 908 903 5
Ostalo 25 1.535 1.306 209 20 3.913 3.854 59

Izvor: MONSTAT, http://monstat.orq/cq/page.php ?id=444&pageid=45
*NAPOMENA: Ostalo: odmaraliste, lijeciliste, pansioni, gostionice i sl.

Analizirajuéi strukturu kolektivnhog smjestaja po regionima, u periodu od 2010. do 2019.
godine moze se konstatovati da je najveci rast broja objekata zabiljeZzen u srediSnjem regionu
itoza 79,4 %, a kada je rijeC o broju lezajeva taj rast iznosi 53,6%, uz napomenu da je u ovom
regionu u 2010. godini bilo najmanje objekata u odnosu na ostale regione, tj. svega 34 objekta.
Primorski region je u istom periodu zabiljezio rast u broju objekata i lezaja i to za 29,3%,
odnosno 15,5%. Medutim, Sjeverni region u 2019. godini u¢estvuje na gotovo istom nivou u
ukupnom broju smjestajnih kapaciteta kao u 2010. godini, tj. broj objekata povecan je za
svega 6%, a broj lezaja u istim za 17,6%, pri ¢emu je rast broja leZzaja ostvaren u najveem
dijelu zahvaljujuci porastu broja kampova u ovom regionu (Tabela br. 7).

Tabela br. 7 - Struktura kolektivnog smjesStaja po regionima Crne Gore

Region 2010. godina 2019. godina

broj objekata broj lezaja broj objekata broj lezaja
Primorski region 225 36.213 291 41.818
Sredis$nji region 34 2.639 61 4.054
Sjeverni region 50 2.522 53 2.965
Ukupno 309 41.374 406 48.837

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Kada je rije€ o realizaciji broja smjesStajnih kapaciteta u hotelima i slicnim objektima u 2019.
godini u odnosu na plan definisan prethodnom Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do
2020. godine, moze se konstatovati da je plan realizovan na nivou od 35,39%.

Sa druge strane, vazno je napomenuti da je struktura smjestajnih kapaciteta u 2019. godini
povoljnija u odnosu na projekcije date u prethodnoj Strategiji. Naime, u 2019. godini, hoteli i
slini objekti kategorije 4 i 5 zvjezdica Cinili su 56,04% ukupnih kapaciteta, dok je Strategijom
bilo planirano njihovo ucesée od 50,20% (Tabela br. 8).
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Tabela br. 8 - Stepen realizacije plana iz Strategije razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine

Hoteli Strategija razvoja turizma Kategorisani objekti od strane Realizacija
i slicni objekti plan Komisije Ministarstva Strategije
2020 2019 2019
lezajevi struktura u % lezajevi struktura u % u%
5* 19.000 15,20 3.838 8,67 20,20
4* 43.750 35,00 20.954 47,36 47,89
ukupno-4i5* 62.750 50,20 24.792 56,04 39,51
ukupno-4i5*
3* 42.750 34,20 10.954 24,76 25,62
2% 17.250 13,80 7.583 17,14 43,96
1* 2.250 1,8 914 2,07 40,62
ukupno - 1 - 5* 125.000 100,00 44.243 100,00 35,39

Rezimirajuéi strukturu smjestajnih kapaciteta, shodno podacima MONSTAT-a, mozZe se
konstatovati, da su u 2019. godini, u okviru kolektivnhog smjestaja, hoteli (kao najvazniji
segment turisticke ponude) ucestvovali sa 67%.

Medutim kada je rije¢ o ukupnim (kolektivni i individualni) smjestajnim kapacitetima, prema
istom izvoru, dominiraju kapaciteti niske konkurentnosti, odnosno individualni (tzv. privatni)
smjestaj, i to u nivou od 70%.

Pored navedenog, poseban izazov sa aspekta strukture smjestajnih kapaciteta, predstavljaju
sekundarne stambene jedinice, tzv. objekti za ,sekundarno stanovanje”, koji su uglavnom
zastupljeni u Primorskom regionu.

Dakle, kao rezultat razvoja sektora nekretnina, koji sa jedne strane uzrokuje povecanje
individualnog smjestaja, i loSe provedenih privatizacija hotelskih preduzeca koje, sa druge
strane uzrokuju smanjenje odnosno nedovoljno brz rast broja hotelskih kapaciteta, u Crnoj
Gori turizam umjesto da se bazira na hotelima prerasta u turizam baziran na nekretninama.

RjeSavanje problema strukture smjestajnih kapaciteta u Crnoj Gori predstavlja vazan segment
i aspekt razrade dokumenta koji je u fazi pripreme, a odnosi se na prostorno planiranje. Rijec
je o Prostornom planu Crne Gore do 2040. godine. Prema analizama prikazanim u Konceptu
Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine, sekundarno stanovanje ¢ini, zajedno sa sobama
i ku¢ama za iznajmljivanje u domacinstvima, kampovima i ostalom smjestaju, ¢ak 73% u
ukupnim kapacitetima.

Shodno navedenom, a imajudi u vidu da je promet u privatnom i sekundarnom stanovanju
osnovni izvor ,sive ekonomije”, neophodno je intenzivirati aktivnosti u pravcu njihove
formalizacije, odnosno legalizacije poslovanja.

2.2.7. Radna snaga u turizmu

Evidenciju podataka o godiSnjem i mjese¢nom broju zaposlenih u preduzeéima, ustanovama
i organizacijama svih oblika svojine, kao i o stranim drzavljanima zaposlenim u nasoj zemlji,
vodi MONSTAT. Lica koja rade po ugovoru o djelu ili po ugovoru o obavljanju privremenih i
povremenih poslova, ne smatraju se zaposlenim licima.

42




Podaci se objavlju po sektorima djelatnosti, a shodno Klasifikaciji djelatnosti 2010.23

2.2.7.1 Zaposleni u sektoru pruZanja usluga smjestaja i ishrane

Sektor pruzanja usluga smjestaja i ishrane obuhvata pruzanje usluge smjestaja za kraci
boravak posjetilaca i drugih putnika, kao i pripremanje obroka i pi¢éa za neposredno
konzumiranje. tj. oblasti: 55 - Smjestaj i 56 - Djelatnost pripremanja i posluzivanja hrane i pi¢a
(Tabela br. 9 i Grafikon br. 11).

Tabela br. 9 - Broj zaposlenih, sektor — Usluge smjestaja i ishrane, 2009 - 2019.

Usluge smjestaja i ishrane Ukupno Crna Gora % ucesce

2010. 13.131 161.742 8,1
2011. 12.429 163.082 7,6
2012. 13.209 166.531 7,8

14.333 171.474 8,3
14.182 173.595 8,2
14.393 175.617 8,2
14.684 177.908 8,3
15.033 182.368 8,2
16.024 190.132 8,4
18.350 203.545 9,0

Izvor:MONSTAT,
https://monstat.org/cq/page.php?id=23&pageid=23
https://www.monstat.org/uploads/files/Bilten/2021/2/3.pdf

Grafikon br. 11 - Broj zaposlenih u sektoru ,,Usluge smjestaja i ishrane”

20000 12

18000

16000

14000 8

12000

10000 6

2000

6000

4000

2000
0 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

LY

 Lsluge smjestaja i ishrane % ude e

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Analiza podataka o broju zaposlenih potvrduje ¢injenicu da je turizam privredna djelatnost
koja je izuzetno osjetljiva na krizne situacije. Naime, tokom 2010-2011. godine, tj. perioda koji
je obiljezila svjetska ekonomska kriza, evidentiran je pad broja zaposlenih u sektoru usluga
smjestaja i ishrane, tako da je u 2011. godini bilo za 25,5% manje zaposlenih u odnosu na
2009. godinu. Period 2012-2019. godine, karakteriSe kontuinirani rast broja zaposlenih u

23 https://monstat.org/userfiles/file/klasifikacije/2.%20Publikacija%20KD%202010.pdf
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ovom sektoru. Krizna situacija uzrokovana pandemijom COVID-19, uslovila je novi pad broja
zaposlenih u 2020. godini i to za 27,4% u odnosu na 2019. godinu.

S obzirom da je turizam jedna od strateskih grana ekonomskog razvoja Crne Gore, a imajuci u
vidu principe programa ,Garancija za mlade”, mladi ljudi ¢e imati mogucnost da se
osposobljavaju, obrazuju ili usavrSavaju za zanimanja koja su trazena na trzistu rada ili
mogucnost zaposlenja u oblasti turizma. Time ¢e biti pruzena dodatno podrska za
zaposljavanje domace radne snage.

2.2.8. Zarade u turizmu

Sto se tice prikaza prosje¢nih zarada u turizmu, mjese¢nim izvjestajima MONSTAT-a
obuhvataju se preduzeca, ustanove, zadruge ili organizacije svih oblika svojine, kao i njihove
jedinice u sastavu, po organizaciono-teritorijalnom principu, pocev od nivoa opstine.

U skladu sa zakonskim propisima, zarada zaposlenog predstavlja bruto zaradu koja obuhvata
zaradu za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uve¢anu zaradu, naknadu zarade i druga
licna primanja, koja podlijezu pla¢anju poreza na dohodak fizickih lica, utvrdenih zakonom,
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Prosje¢na zarada izraCunava se tako Sto se iznos ukupno isplacenih zarada u mjesecu dijeli sa
brojem zaposlenih na koje se odnose izvrSene isplate (Tabela br. 10, Grafikon br.12).

Tabela br. 10 - Prosjecne neto i bruto zarade, sektor I-Usluge smjestaja i ishrane, 2015-2020.(u eur)

Neto zarada Neto zarada Bruto zarada Bruto zarada
sektor | Crna Gora Sektor | Crna Gora
2015. 405 480 605 725

2016. 388 499 580 751
2017. 388 510 580 765
2018. 415 511 621 766
2019. 429 515 642 773
392 524 589 783

Izvor:  MONSTAT, https://monstat.org/cg/page.php?id=24&pageid=24 i za 2020. godinu podaci

https://monstat.org/cq/page.php?id=1743&pageid=246

Grafikon br. 12 - Prosjecne neto zarade na nivou Crne Gore i sektora ,Usluge smjestaja i ishrane”
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Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja
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Kako se iz tabelarnog prikaza moze zakljuditi, zarade u sektoru usluga, smjestaja i ishrane su
konstantno ispod prosje¢nih zarada na nivou Crne Gore, $to je jedan od razloga
,nheatraktivnosti” sektora pri odabiru buduéeg zanimanja. Takode, zbog sezonalnog karaktera
poslovanja turisticke privrede, mladi ne iskazuju posebnu zainteresovanost da se obrazuju i
specijalizuju u ovoj oblasti.

Kako bi se rijeSio gore navedeni problem, novom Strategijom razvoja turizma predvida se
razvoj diverzifikovane turisticke ponude, ¢ime ée se stvoriti uslovi za ve¢om potraznjom radne
snage u periodu prije i poslije glavne turisticke sezone. U tom smislu potrebno je raditi i na
jacanju ljudskih resursa, kako bi u srednjem i dugom roku imali kvalifikovanu i zadovoljnu
domadu radnu snagu. U cilju realizacije navedenog, potrebno je razmotriti i moguénost
uvodenja u zakonsku regulativu kategorije "stalni sezonski radnik", kao $to je to vec sluc¢aj u
zemljama konkurentnim Crnoj Gori. Posebnu paznju treba posvetiti ukljuéivanju u legalne
tokove svih koji posluju van istih, kako bi se suzbila siva ekonomija.
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3. UTICAJ PANDEMUE COVID-19 NA TURIZAM U 2020. 1 2021. GODINI

S obzirom na to da je pandemija COVID-19 uzrokovala drasti¢ne promjene u gotovo svim
privrednim djelatnostima, kako na strani ponude tako i na strani potraznje, sektor turizma je
kao izuzetno osjetljiva djelatnost na nepredvidive okolnosti, pretrpio ogromne poslovne
gubitke.

U 2020. godini turizam je u svjetskim razmjerama “vraéen” na nivo od prije 30 godina. Prema
podacima Svjetske turisticke organizacija Ujedinjenih nacija (UNWTO), medunarodni turisticki
dolasci su smanjeni za 73%, realni doprinos turizma BDP-u smanjen je za 2 triliona dolara, udio
turizma u BDP-u je smanjen za 50%, a prihodi od medunarodnog turizma smanjeni su za 65%,
odnosno iznosili su 1,1 trilion dolara?* (Tabela br. 11).

Tabela br. 11 - Uticaj pandemije COVID-19 na turizam

2019 COVID-19 uticaj 2020 2021 (zakljucno s
(2020) novembrom)
Medunarodni
turisticki dolasci 1.5 milijarda S - 1.1 milijarda $ 402 miliona $ 370 -420 mil. $
(-73%)
Direktan doprinos
turizma BDP-u 3.5 triliona $ - 2 triliona $ 1.6 triliona S 1.9-2.0triliona $
Ucesce turizma
u globalnom GDP-u 4% -50% 1.8% 2%
Prihodi od
medunarodnog turizma 1.7 triliona $ -1.1triliona $ 635 milijardi $ | 700-800 milijardi $
(-65%)

Izvor: Svjetska turisticka organizacija Ujedinjenih nacija — UNWTO

U cilju prevazilazenja krize UNWTO je formulisao klju¢ne akcije pod okriljem tri klju¢na
prioriteta i to krizni menadZment (#traveltomorrow), restartovanje turizma (#restarttourism)
i ubrzanje transformacije (#futuretourism).

U okviru brojnih aktivnosti UNWTO, sedamnaest drzava je dobilo tehni¢ku podrsku u cilju
oporavka od pandemije, i to u saradnji sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj, a medu
njima i Crna Gora. U toku su aktivnosti na pripremi plana oporavka turizma, marketing
programa destinacije i analize statistickog sistema u turizmu, u okviru kojih je pripremljena
analiza sa smjernicama za dalje korake, od kojih je odredeni broj i sastavni dio ovog
dokumenta, a preostale ée biti uvrStene u Akcioni plan za naredni period realizacije ove
Strategije.

3.1. Ocjena stanja u turizmu u 2020. godini u poredenju sa 2019. godinom

Zbog globalne situacije usljed pandemije COVID-19, putovanja Sirom svijeta su svedena na
minimum, pa je Crnu Goru tokom 2020. godine posjetilo 444.065 turista, odnosno 83,21%

24 TOURISM : FROM CRISIS TO TRANSFORMATION, UNWTO and the COVID-19 crisis, 2021
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manje u odnosu na 2019. godinu, uz ostvarenje 2.587.255 nocenja, ili 82,10% manje u odnosu
na prethodnu godinu. Takode, umjesto da se orjentiSe na regionalni turizam, Sto je za "male
zemlje” bila preporuka renomiranih medunarodnih turistickih organizacija, na celu sa
UNWTO, i na taj nacin obezbijedi o¢uvanje turisticke supstance, Vlada Crne Gore je zatvorila
granice prema tradicionalno vaznim regionalnim trzistima, Sto je li¢ilo na politicku odluku.
Turisti¢koj privredi je preostala opcija da se dominantno usmjeri na domace turiste, koji nisu
mogli kompenzirati nedostatak turista iz regiona i Evrope.

Domadi turisti ostvarili su 93.270 dolazaka (-31,21%) Sto je rezultiralo sa 360.729 nodenja
(-30,95%), dok su strani turisti ostvarili 350.795 dolazaka (-86,02%) i 2.226.526 nocenja
(-84,02%). Strani turisti su ucestvovali sa 79,00% u dolascima i 86,06% u realizovanim
nocenjima u 2020. godini. U ukupno ostvarenim noéenjima stranih gostiju najveée ucesce
imali su drzavljani Srbije (20,21%), Rusije (17,71%), Bosne i Hercegovine (15,20%), Ukrajine
(8,52%) i Albanije (6,65%).

Sa druge strane, potrebno je imati u vidu ¢injenicu da je Crna Gora malo trziSte, odnosno da
domadi turisti ostvaruju relativno mali udio u ukupnom turistickom prometu, kao i da je
njihova platezna mo¢ niska, Sto je stavlja u nepovoljnu poziciju sa aspekta poredenja sa
velikim turistickim destinacijama, ¢iji domadi turisti su tokom pandemije u odredenoj mjeri
nadomjestili smanjen dolazak inostranih turista. Ovo je bio dodatan razlog da se Crna Gora
fokusira na regionalno trziste, u skladu sa preporukama renomiranih medunarodnih
turistickih organizacija koje su savjetovale da male zemlje moraju da se orjentiSu na najblize
okruzenje.

Kada je rijeC o finansijskim efektima u turizmu u 2020. godini, prema procjenama su iznosili
oko 159 miliona eura, $to je manje za 86% u odnosu na 2019. godinu (izvor: Centralna banka
Crne Gore, na bazi podataka MONSTAT-a).

Prema podacima WTTC u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu pad prihoda od turizma je
zabiljezen je i u Crnoj Gori konkurentskim destinacijama u okruzenju, i to -76.9% u Grckoj,
-65,7% u Hrvatskoj, -62% u Italiji i -53.9% u Albaniji.

Uprkos nepovoljnim uslovima za poslovanje u novonastalim okolnostima prouzokovanim
pandemijom COVID-19 tokom 2020. godine, hotelski kapaciteti u Crnoj Gori obogadeni su za
13 novih objekata, i to 4 hotela kategorije 5 zvjezdica, 3 hotela kategorije 4 zvjezdice i 6 hotela
kategorije 3 zvjezdice, sa ukupno 686 leZaja.

3k 3k 3k 3k 3k 3k >k %k 3k 3k 3k 3k 3k %k %k %k k

Svjetski savjet za turizam i putovanja (World Travel and Tourism Council
Safe - WTTC), koji predstavlja globalni privatni sektor putovanja i turizma, dao
travels . , RS - o
- je moguénost Crnoj Gori u 2020. godini da koristi medunarodnu oznaku
za sigurna putovanja “Safe Travels”. Rije¢ je o posebno dizajniranoj
oznaci, koja putnicima omogucava da prepoznaju destinacije i kompanije Sirom svijeta koje
su usvojile globalne standarde zdravstvene i higijenske zastite, kao vazan preduslov za sigurna
putovanja, u vrijeme pandemije. "Safe travels" se primjenjuje i u Crnoj Gori, a dodjeljuje je
nacionalna Komisija na osnovu provjere ispunjenosti zadatih kriterijuma, kao i kontrole
ispunjenosti uslova definisanih sigurnosnim protokolima. Radom Komisije koordinira
Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore, a ukljuéeno je i Ministarstvo ekonomskog
razvoja.
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3.2. Sanaciona politika u 2021. godini

2021. godina je bila godina ekonomskog i turistickog oporavka Crne Gore. Od pocetka godine,
radilo se na ozbiljnim pripremama i uskladivanju poslovnog ambijenta sa standardima koje je
nametnula “nova normalnost” pod uticajem COVID-19. Cilj Vlade Crne Gore je bio da se ocuva
turisticka i ekonomska supstanca, a prije svega radna mjesta, uz beskompomisnu brigu o
zdravlju domadeg stanovnisStva i turista. Medutim, kako su ozbiljne i etapne pripreme
oporavka turizma ukazivale na mogucénost vece konsolidacije, ve¢ u periodu predsezone,
odluceno je da se cilj ambicioznije definise.

Pri tom postovala su se preporuke Svjetske zdravstvene organizacija (WHO), Svjetske
turisticke organizacije Ujedinjenih nacija (UNWTO) i Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD), putovanja u post-covid periodu koje su pretpostavljale niz novih standarda, sa
akcentom na ocuvanje zdravlja, stvaranje otpornih destinacija fleksibilnih na krizu, novom
uvazavanju prirode i odrzivosti razvoja, i sl.

Prema istrazivanju Evropske komisije za putovanja (WTTC), sigurnost prilikom putovanja i
boravka na destinaciji (21,4%) su bili dominantni kriterijumi pri izboru odredista za odmor
tokom pandemije COVID-19.

U takvim okolnostima, uz akcentiranje potencijala koji sektor turizma ima na razvoj privrede,
kao i na njegove multiplikativhe efekte na gotovo sve druge privredne grane, moralo se
obezbijediti sinergijsko djelovanje u svim segmentima i na svim nivoima.

S obzirom na kompleksnost pandemije COVID-19 koju karakteriSe istovremena zdravstvena i
ekonomska kriza, crnogorski sistem je reagovao kroz set sanacionih mjera:

e izvrSena je procjena potreba fiskalne politike i identifikovani dodatni finansijski
resursi;

e pravovremeno su obezbijedena dodatna finansijska sredstva i usmjerena prema
najurgentnijim potrebama;

e osiguran je kontinuitet poslovanja u uslovima obavezne fizicke distance;

e obezbijeden je kontinuitet svih pladanja iz javnih fondova za zarade, penzije,
finansiranje svih javnih funkcija (zdravstvo, socijalna davanja, odbrana, bezbjednost i
dr.) i finansiranje svih medunarodnih obaveza;

e ocuvana je supstanca ekonomije i radna mjesta.

U cilju stvaranja uslova za Sto efikasniji oporavak turisticke privrede, u fokusu aktivnosti Vlade
Crne Gore je bilo:

v' objektivho sagledavanje promjena na trZistu (analize i istraZivanja) uz
fleksibilnost na novonastale okolnosti (brze reakcije, prilagodavanje situaciji);

v uspostavljanje povoljnijeg finansijskog ambijenta sa ciljem podrske nuznim
investicionim aktivnostima;

v' mjere podrske Vlade Crne Gore sektoru turizma i ugostiteljstva u cilju
prevazilazenja krize izazvane pandemijom COVID-19;

v intenziviranje promocije destinacije;
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v’ odrzavanje likvidnosti i omoguéavanje povoljnih kreditnih aranZmana;

v/ promotivne aktivnosti usmjerene ka regionu, kao i ciljno odabranim
medunarodnim emitivnim trziStima, koja su bila definisana kao prioritetna
emitivna trziSta prije pandemije COVID-19;

v jakanje institucionalnog okvira (razvoj kadrova, efikasna strué¢na obuka uz
prakticnu obuku u ugostiteljskim objektima, radno angaZovanje studenata,
jaCanje javno-privatnog partnerstva, i dr.

v' uvodenje novih zdravstveno-epidemioloskih standarda i protokola u
poslovanju turisticke privrede, a shodno aktulenoj pandemiji;

v jasno i istinito izvje$tavanje o realnoj situaciji u zemlji kao i o mjerama
predostroZnosti i okolnostima koje mogu nastati usljed ponovnog nastanka
negativnih posledica Sirenja COVID-19;

v" smanjenje neformalne (“sive”) ekonomije u turizmu: reformisanje i
racionalizacija procesa pocetka i odvijanja turisticke/ugostiteljske djelatnosti
(pojednostavljenje procedura, uklanjanje administrativnih barijera, pruzanje
podsticaja/stimulansa za prelazak na formalnu ekonomiju i sl.)

Mjere finansijske podrske Vlade Crne Gore sektoru turizma i ugostiteljstva u cilju
prevazilazenja krize izazvane pandemijom COVID - 19

Vlada Crne Gore je usvojila Mjere podrske privredi i gradanima, a u okviru kojih je finansijski
podrZzan i sektor turizma, kao jedan od sektora koji je najviSe ugrozen nastalom krizom.
Podrska je realizovana u cilju, prvenstveno obezbjedenja likvidnosti poslovanja turisticko-
ugostiteljskih preduzeca i o¢uvanja Sto veceg broja radnih mjesta.

U tom smislu, neke od realizovanih mjera podrske koje je donijela Vlada Crne Gore bile su:

» Mijera podrske privredi kroz subvencionisanje zarada — mjera je realizovana u periodu od
aprila 2020. godine do juna 2021. godine, a subjektima u sektoru turizma i ugostiteljstva
je utu svrhu ispla¢eno 45,5 miliona eura;

» Subvencionisanje kamate tokom grejs perioda datog prilikom reprograma postojecih
namjenskih kredita za turizam i ugostiteljstvo — javni poziv je objavljen u avgustu 2020.,
a aktivnosti su realizovane zaklju¢no sa majem 2021. godine. Od ukupno 180 zahtjeva
privrednih drustava i preduzetnika, Cija je pretezna djelatnost turizam i ugostiteljstvo,
pozitivno je odluc¢eno u 136 zahtjeva. Za ovu mjeru je bio planiran iznos od 7.000.000 eura,
a po odobrenim zahtjevima je ispla¢eno 6.735.372,28 eura;

» Primjena sniZene stope PDV od 7% na usluge pripremanja i usluZivanja hrane, pica i
napitaka, osim alkoholnih pi¢a, gaziranih pi¢a sa dodatkom Secera i kafe u objektima za
pruZanje ugostiteljskih usluga - fiskalni efekat mjere bio je 5 miliona eura u 2020. godini
i 11 miliona eura u 2021. godini;

» Podrska korisnicima morskog dobra — mjera je podrazumijevala umanjenje godisnje
naknade za koriséenje morskog dobra, sa fiskalnim efektom od 3,5 mil. eura (u 2020.
godini);
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» Subvencionisanje turistickih agencija-organizatora putovanja tj. turoperatora -
procedura je sprovedena kroz javni poziv u februaru 2021. godine. Pristigla je 71 prijava,
a po ovom osnovu su isplacena sredstva za 59 turisti¢kih agencija u iznosu od 150.000
eura;

» Dodjela turistickih vaucera zdravstvenim, socijalnim i prosvjetnim radnicima — podrska
izdavaocima “privatnog” smjestaja — procedura je sprovedena kroz javni poziv u februaru
2021. godine, a 439 izdavalaca registrovanog privatnog smjestaja je ispunilo uslove da se
nadu na platformi posredstvom koje je vrSena rezervacija smjeStaja. Mjera je vazila do
31.12.2021. godine, a pojedinacna vrijednost vaucera je iznosila 200 eura. lzdavaocima
privatnog smjestaja kod kojih je boravilo 20.500 korisnika vaucera, isplacen je iznos od 4,1
mil. eura;

» Dodjela jednokratne finansijske pomoc¢i za turisticke vodice - procedura je sprovedena
kroz javni poziv tokom maja 2021. godine, na koji se prijavilo 128 turistickih vodica. Nakon
procjene ispunjenosti uslova, sredstva su odobrena za 124 vodica, a isplacena je podrska
uiznosu od 37.200,00 eura odnosno iznos od po 300 eura svakom vodicu;

» Dodjela turistickih vaucera u iznosu od 50 eura svim gradanima starijim od 50 godina,
vakcinisanim prvom dozom vakcine tokom jula 2021. godine — Ova mjera je predstavljala
promociju procesa vakcinacije, kao i podrsku turistickim preduze¢ima (HTP “Ulcinjska
rivijera”, A.D., Ulcinj, HG “Budvanska rivijera”, A.D., Budva i Institu “Dr Simo MlloSevic¢”,
Igalo) u iznosu od 27.225,00 eura, na osnovu iskoriséenih turistickih vaucera gradana u
vidu dva nodenja na bazi polupasiona. Ukupno je dodijeljeno 2.700 vaucera.

Sigurnosno-zdravstveni protokoli

Ministarstvo zdravlja i Institut za javno zdravlje Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom
ekonomskog razvoja, pripremili su Vodic kroz sigurnosno-zdravstvene protokole za COVID-19
pod nazivom "Crna Gora kao sigurna i odgovorna turisticka destinacija". Sigurnosno-
zdravstveni protokoli obuhvataju set mjera i aktivnosti kojim se smanjuju rizici obolijevanja
ljudi od koronavirusa. Vlada Crne Gore implementira nacionalnu strategiju u okviru koje
sigurnosno-zdravstveni protokoli predstavljaju njenu komunikacionu okosnicu. Potpuna
informisanost lokalnog stanovniStva, turistiCke privrede i gostiju, preduslov su ocuvanju
zdravlja svih, a zatim i realizaciji uspjeSne turisticke sezone. U Vodi¢ su uvrsteni protokoli
primjenjivi u slu¢aju obolijevanja gosta u smjestajnom objektu, kao i opSta uputstva za sektor
turizma i ugostiteljstva, protokoli za smjestajne objekte, za restorane, barove, vinarije i
izletista. Dio vodica su i protokoli koji vaze u putni¢kim objektima i prevoznim sredstvima, na
plazama i kupaliStima, bazenima, u akvaparkovima, ali i u nacionalnim i parkovima prirode.

Kao svoj doprinos borbi sa pandemijom COVID-19, u odredenom periodu Vlada Crne Gore je
snosila troSkove bolnic¢kog lijecenja za sve turiste koji su tokom boravka u Crnoj Gori oboljeli
od COVID-19.
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3.3. Rezultati turistickog prometa tokom 2021. godine

Stvaranje odgovornog ambijenta u smislu pripreme i realizacije ljetnje turisticke sezone, s
ciliem postizanja turistickog i sveukupnog oporavka zemlje, uz ocuvanje i zdravlja gradana i
ekonomije, bila je jedna od dominantnih tendencija Vlade Crne Gore. Pripremom i pradenjem
lietnje turisticke sezonom 2021. godine, bavilo se Koordinaciono tijelo za pripremu i pracenje
odvijanja turistickih sezona. Cilj je bio postizanje ekonomskog oporavka zemlje i stabilizacije
javnih finansija kroz oporavak turizma, uz ocuvanje zdravlja gradana, kako bi se $to efikasnije
i sa Sto manje negativnih efekata prevazisla teska situacija izazvana pandemijom COVID-19.

Rezimirajuci rezultate turisticke sezone 2021. godine u kontekstu vanrednih okolnosti u
kojima se odvijala sezona ostvareni su dobri rezultati. Prema zvani¢nim podacima Uprave za
statistiku — MONSTAT (Tabela br. 12), u Crnoj Gori je tokom 2021. godine u svim vidovima
smjestaja registrovano je 1.670.879 dolazaka turista, odnosno 276,3% viSe u odnosu na 2020.
godinu i ostvarenje od 63,1% u odnosu na rekordnu 2019. godinu. U istom periodu
realizovano je 9.872.573 noéenja, odnosno 281,5% vise u odnosu na 2020. godinu i ostvarenje
od 68,3% u odnosu na 2019. godinu. Od ukupnog broja noéenja 95,5% ostvarili su strani, a
4,5% nocenja ostvarili su domadi turisti.

Tokom 2021. godine registrovan je dolazak 117.321 domacda gosta, Sto predstavlja povecéanje
od 25,79% u odnosu na 2020. godinu i ostvarenje od 86,53% u odnosu na 2019. godinu.
Registrovano je 448.770 nocenja domacih gostiju Sto predstavlja povecanje od 24,41% u
odnosu na 2020. godinu i ostvarenje od 85,91% u odnosu na 2019. godinu, uz prosjecno
zadrZavanje turista od 4 dana.

Tokom 2021. godine zabiljezen je dolazak 1.553.558 stranih gostiju Sto predstavlja rast od
342,87% u odnosu na 2020. godinu i ostvarenje od 61,90% u odnosu na 2019. godinu, uz
zabiljezenih 9.423.803 nocenja stranih turista Sto predstavlja rast od 323,25% viSe u odnosu
na 2020. godine i ostvarenje od 67,63% u odnosu 2019. godinu, uz prosje¢no zadrzavanje
turista od 6,06 dana.

Tabela br. 12 - Broj dolazaka i nocenja turista tokom 2019., 2020. i 2021. godine

:Z,c:'es;’j'/cr 2019. godina 2020. godina | 2021. godina Z‘}Z)‘; Z‘;‘;’;

Turisti 2.645.217 444,065 1.670.879 376,27 63,17
Domaci 135.592 93.270 117.321 125,79 86,53
Strani 2.509.625 350.795 1.553.558 442,87 61,90
Nocenja 14.455.920 2.587.255 9.872.573 381,58 68,29
Domaci 522.382 360.729 448.770 124,41 85,91
Strani 13.933.538 2.226.526 9.423.803 423,25 67,63

Izvor: MONSTAT
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U strukturi noc¢enja stranih turista, u 2021. godini, najvise no¢enja ostvarili su turisti iz Srbije
(32,6%), Bosne i Hercegovine (12,9%), Ruske Federacije (12,1%), Ukrajine (9,2%), Kosova
(4,8%), Njemacke (4,0%), Poljske (2,3%). Turisti iz ostalih zemalja ostvarili su 22,1% nodenja.

U strukturi no¢enja po vrstama turistickih mjesta u 2021. godini najviSe no¢enja ostvareno je
u primorskim mjestima (94,7%), planinskim mjestima (2,1%), glavhom gradu (2,0%) i ostalim
mjestima (1,2%).

Prema podacima Centralne banke Crne Gore (CBCG) prihodi od turizma u 2021. godini iznosili
su 757,8 miliona eura, Sto predstavlja 69% ostvarenih prihoda od turizma u odnosu na
rekordnu 2019. godinu (1,1 milijarda eura), a pet puta vise prihoda u odnosu na 2020. godinu
(144,5 miliona eura).

Sa primjenom modela koji se pokazao kao uspjesan tokom pripreme i realizacije ljetnje
turisticke sezone, a koji se bazira na koordinaciji aktivnosti i partnerstvu izmedu
stejkohledera, izvrSena je priprema i zimske turisticke sezone 2021/2022. godine. Naime,
strukturiran je Plan pripreme sezone i istim su obuhvaceni i indikatori za definisane aktivnosti
relevantnih aktera u sektoru turizma, koji mozZe posluziti kao model za pripremu svih
predstojecih sezona. Koordinaciono tijelo je rukovodilo planiranjem pripreme i pracenjem
realizacije zimske turisticke sezone 2021/2022. godine, sa posebnim akcentom na dalji
oporavak turizma, uz nedvosmislenu obavezu oCuvanja zdravlja gradana, s obzirom na
aktuelne zdravstveno-epidemioloske okolnosti.

U skladu sa istraZivanjem Unije poslodavaca Crne Gore?> u 2021. godini broj i struktura
zaposlenih u turistickom sektoru u periodu jun-avgust, kod 51% ucesnika istrazivanja bio je
isti kao u uporednom periodu 2019. godine, a kod 32% privrednika doslo je do rasta broja
zaposlenih, dok je 17% njih navelo da je broj zaposlenih smanjen. Kada je rije¢ o strukturi
zaposlenih u periodu jun-avgust 2021. godine, privrednici su ocijenili da je 45% Cinilo domacde
stanovnistvo, a 55% inostrana radna snaga. Navedeno ukazuje na zavisnost trzista rada u
sektoru turizma od inostrane radne snage, te da je i ove godine potvrden vise godina prisutan
problem nedostatka domace radne snage.

U cilju prevazilazenja ove situacije i unaprijedenja trZista rada, aktivnosti resornog
Ministarstva, izmedu ostalog, usmjerene su i na zaposljavanje mladih koje ée se sprovesti kroz
implementaciju programa "Garancija za mlade”. Glavni princip Programa je da svaka mlada
osoba u roku od 4 mjeseca nakon $to zavrSi obrazovanje ili osposobljavanje ili postane
nezaposleno lice, dobije kvalitetnu ponudu za posao, pripravnicki radni staz, dalje
usavrSavanje ili nastavak obrazovanja. Sprovodenje Programa je u skladu sa ostvarivanjem
principa Evropskog stuba socijalnih prava, tacnije principa 4. - aktivna podrska zaposljavanju,
a Crna Gora ima mogucnost dodatne finansijske podrske za ovaj program kroz Ekonomski i
investicioni plan za Zapadni Balkan iz oktobra 2020. godine.

3.4. UNWTO - od krize do transformacije

Shodno partnerskom odnosu koji Ministarstvo ekonomskog razvoja ima sa Svjetskom
turistickom organizacijom Ujedinjenih nacija (UNWTO) i tendencijom da se udruienim
resursima radi na oporavku turizma od pandemije COVID-19, UNWTO u saradnji sa

2> https://www.poslodavci.org/
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Evropskom bankom za obnovu i razvoja (EBRD) pruza Crnoj Gori tehni¢ku podrsku u vidu
projekta "Oporavak turizma u Crnoj Gori nakon Covid-19”2¢. Tokom izrade ove Strategije,
konstatujemo da je Projekat UNWTO/EBRD i dalje u toku, a sadrzace slede¢e komponente:

1. Mjerenje uticaja COVID-19 na crnogorski turizam,
2. Plan oporavka turizma,

3. Marketing strategija za podrSku oporavka turizma i
4, Pregled sigurnosnih protokola.

Medutim, u cilju kori$éenja informacija za potrebe ove Strategije, UNWTO je pripremio kratak
Izvjestaj, kao preliminarni osvrt na stanje i perspektivu razvoja crnogorskog turizma u post-
covid eri.

U fokusu izvjeStaja je oporavak malih i srednjih preduzeca, konsolidacija ekonomije i
predlog tranzicije u modus rasta. Projektna metodologija podrazumijeva opsezno
istrazivanje, a obuhvata Siroku mrezu turistickih aktera, dominantno ukljucujuci privatni
sektor, kao i menadzerski nivo ucesnika u istrazivanju.

Identifikovani su brojni predlozi za unaprijedenje, kao i mehanizmi podrske turistickim
preduzedéima, a glavni su mjere podrske Vlade Crne Gore, homogenizacija i kohezija sektora
(s obzirom da je sektor disperzovan i dominira veliki broj mikro preduzeéa), osnaZivanje
sistema meduinstitucionalne i medusektorske razmjene informacija, dosljednije, postupnije i
jednostavnije  mjere, poreske olakSice, uklanjanje administrativnih  barijera,
pojednostavljivanje uslova koji se ticu kreditnog zaduZivanja, produZetak rokova otplate
kredita (sa 10 na 20-25 godina), i dr.

U ekstraktu lzvjeStaja uocCava se i potreba osnazZivanja javno-privatnog partnerstva, kao
glavnog generatora buduceg razvoja ekonomije. S tim u vezi, istaknuto je da turisticka
privreda veoma cijeni proces koji je vodilo Ministarstvo ekonomskog razvoja tokom izrade
ovog dokumenta, a tice se aktivne komunikacije sa svim stejkholderima iz oblasti turizma,
ukljucujuci privatni sektor i medunarodne organizacije.

IzvjeStaj ukazuje da dominantan problem predstavlja nedostatak adekvatne radne snage u
turizmu i ugostiteljstvu, Sto onemogucava pruzanje visokog kvaliteta usluga. To je razlog zasto
se turisticka preduzec¢a odlucuju na zaposljavanje inostrane radne snage, iako je ovaj
administrativni proces komplikovan i dug, a radnici su potrebni samo za kraéi vremenski
period. Osim toga, mladi ljudi ne vide perspektivu zaposlenja u turisti¢koj industriji u Crnoj
Gori i imaju negativnu percepciju o sektoru, prije svega zbog niskih zarada, a i zbog sezonskog
karaktera zaposlenja. Dakle, odrzavanje motivacije i kontinuiranog angazmana operativnih
zaposlenih jedan je od klju¢nih menadzerskih izazova. Velike probleme predstavlja i
nedostatak komunikacionih vjestina i adekvatan odnos prema gostima, kao i jezicka barijera
operativnog osoblja. U lzvjeStaju se istiCe da postojeci obrazovni sistem nije efikasan, niti
obezbjeduje prakti¢na i savremena znanja iz oblasti turizma. Cak je i veéina nastavnika bez
prakti¢nog iskustva, a turisticki profesionalci iz sektora nijesu u dovoljnoj mjeri angazovani,
konstatuje se u lzvjestaju. Dakle, sa aspekta ljudskih resursa, turisti¢koj industriji je potrebna
dugoroéna strategija.

26 |zvor: UNWTO/EBRD Mission Report: UNWTO/EBRD Project for the facilitating tourism recovery in aftermath
of Covid-19 in Montenegro
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Neformalna zaposlenost i siva ekonomija u Crnoj Gori su takode prepoznati kao jedan od
kljuénih problema sektora. Jacanje inspekcijskih kapaciteta je preduslov oporavka ekonomije,
a samim tim i turizma. PredloZeno je jacanje angaZmana inspekcijskih sluzbi u segmentu
neregistrovanog smjestaja, kao i privatnog smjestaja, s obzirom da se najveéi broj noéenja
ostvaruje upravo u tom smjestajnom segmentu. Takode, znacajan broj izdavaoca privatnog
smjestaja je istakao da bi rado napustili neformalnu zonu poslovanja, ukoliko se obezbijedi
jednostavan sistem registracije, birokratski ne previSe zahtjevan. Privatni smjestaj
(maksimalni kapacitet 20 lezajeva) u nadleznosti je lokalne samouprave. U svakoj opstini
postoji drugacija procedura registracije, Sto usloznjava problematiku.

Po pitanju aerodromske infrastrukture, istice se da je nedovoljno razvijena, a drugi vidovi
transporta, posebno drumska infrastruktura, neadekvatna. Ovo je ogroman problem za
industriju turizma. Aerodromi Tivat i Podgorica moraju povecati svoje kapacitete, kao i broj i
frekventnost avio-veza prema klju¢nim emitivnim trziStima. Dodatni izazov predstavlja i
neoperativnost tivatskog aerodroma kada je u pitanju noc¢no letjenje. Pored toga, drumski
pristup klju¢nim turistickim lokacijama, posebno onima koje se nalaze u Bokokotorskom
zalivu, neadekvatan je u sezoni i potrebno je istraziti alternativne nacine transporta.

Nedovoljna prepoznatljivost brenda Crne Gore kao destinacije je jedan od najvecih
problema. U izvjestaju se konstatuje da je malo onih koji znaju, ¢ak i u Zapadnoj Evropi, gdje
se nalazi Crna Gora. Neophodnost destinacijskog menadZmetna, kao modela upravljanja
destinacijom, bolja koordinacija u sferi marketinga i promocije destinacije, uslovi su daljeg
prosperiteta u oblasti turizma. Takode, potrebno je aktivnije ucesée privatnog sektora i bolja
komunikacija i koordinacija izmedu Nacionalne i lokalnih turistickih organizacija, koja je
ocijenjena kao slaba karika u lancu promocije. Uz to, smatra se da je budZet za promociju
ogranicen, uzimajuci u obzir znacajan doprinos turizma BDP-u. Ciljevi koji se ti¢u marketinga i
promocije destinacije su nejasni i moraju se redefinisati.

Pored navedenog, evidentan je i nedostatak adekvatne turisticke statistike, a zvanicna
statisticka metodologija zahtijeva reviziju sa viSe aspekata, kako bi podaci bili prilagodeni
izazovima sa kojima se sektor suocCava. Aspekti kao Sto su kvalitet podataka, ucestalost,
dostupnost, portfolio indikatora, moraju se prilagoditi aktuelnim izazovima, kako bi se proces
odlucivanja ucinio efikasnijim.

Takode, konstatovano je da je kreiranje stabilnog poslovnog i investicionog ambijenta
preduslov daljeg oporavka ekonomije i turizma. Potrebno je razviti politike koje se ticu
privladenja investicija. S tim u vezi, treba prouciti mogucnosti i prikupiti relevantne podatke,
izraditi investicioni katalog fokusiran na kljuéne podsektore (npr. zdravstveni, sportski
turizam, privatizaciju hotela), identifikovati potencijalne investitore, promovisati inicijative za
zajednicko ulaganje, ponuditi investicione podsticaje, i sl.

UNWTO konstatuje da bi odgovarajuca strategija mogla udvostruciti prihode od turizma u
zemlji, ali za to je prije svega potrebna adekvatna infrastruktura, odgovarajuca ulaganja i za
turizam kvalifikovana radna snaga.
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4. SWOT ANALIZA

U nastavku slijedi SWOT analiza koja predstavlja reviziju i analizu strateSke pozicije crnogorske
turisticke destinacije. Maksimiziranje snaga i moguénosti, uz minimiziranje slabosti i prijetnji,
treba da vodi ka definisanju adekvatne strategije razvoja turizma.
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poljopirvrednim proizvodima
Globalni trendovi pokazuju da sve vise turista
Zeli odmor da provede u prirodi uz postovanje
zdravih stilove Zivota.

organskim
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Nedostatak svijesti o razvojnim politikama

Visok stepen zavisnosti od proizvoda ,sunca i mora“
Nedovoljno prepoznata destinacija

Nedovoljna diverzifikacija turistickog proizvoda
Koncentracija turistickih kretanja u Primorskom
regionu

Neadekvatna infra i suprastruktura (komunalna i
vodovodna infrastruktura, elektro, putnaidr.)
Izrazena sezonalnost

Velika izrazenost sive ekonomije

Regionalna neujednacenost turistiCkog prometa
Nedostatak kapaciteta za EU projekte

Nedovoljno brz razvoj turisticke ponude

Visoke cijene u odnosu na kvalitet ponude

4

(generalna percepija turista, shodno
istraZivanjima)

Depopulacija ruralnih predjela

Devastacija prostora /Neplanska gradnja

Tretman otpadnih voda i divlje deponije
Nedovoljna saradnja izmedu javnog i privatnog
sektora

Neefikasan sistem kontrole i guzve na grani¢nim
prelazima

Buka

Nedovoljno ucesée visokoplateznih gostiju

Nizak nivo kvaliteta smjestajnih kapaciteta
Nepovoljna struktura smjestajnih kapaciteta -
30%:70% odnos kolektivnog i individualnog
smjestaja

Nedovoljan nivo digitalizacije

Nedostatak adekvatne radne snage

Nedostatak finansijskih sredstava i poznavanja
novih tehnologija

Nizak nivo medusektorske saradnje

Mogucénosti Prijetnje

Depopulacija sjevernih opstina
Nedostatak informisanosti o
“zelenog turizma”

Povecanje zagadenposti Zivotne sredine

mogucénostima

Nedostatak  finansijskih  kapaciteta  lokalnih
samouprava

Nedovoljna valorizacija kulturne bastine

COVID-19 pandemija, novi sojevi virusa i

potencijalne krize

Neuskladenost kvaliteta turistickog proizvoda i
njegove promocije.

Neadekvatna radna snaga

Klimatske promjene

Nedovoljno osnaZeno javno-privatno partnerstvo
Povecana neizvjesnost na Istoku Evrope (rat u
Ukrajini, ekonomske sankcije Ruskoj Federaciji od
strane brojnih drzava, itd)

58




59



5. PESTLE ANALIZA

Analizom se sagledavaju politi¢ki, ekonomski, socio-kultuloroski, tehnoloski, pravni i ekoloski
faktori.?” PESTLE analiza pokazuje pozitivne i negativne promjene koje se odvijaju u drzavi,
ekonomiji, drustvu, kao i novi trendovi koji uticu na razvoj turizma u Crnoj Gori.

P POLITICKI

EKONOMSKI

SOCUALNI

¢lanica NATO i zemlja kandidat za EU (kandidat za c¢lanstvo u EU - decembar 2010. godine,
pregovori zapoceti 29. juna 2012. godine);

nastavak dosadasnje potpune uskladenost sa spoljnom i bezbjednosnom politikom EU, kao i
ucesée u zajednickim misijama;

konstruktivna uloga Crne Gore u kontekstu regionalne saradnje i dobrih medususjedskih
odnosa;

Crna Gora ukljucena u 35 regionalnih organizacija i inicijativa;

parlamentarni izbori 30. avgusta 2020. godine i izbor nove Vlade Crne Gore u decembru 2020.
godine; izglasavanje nepovjerenja Vladi u februaru 2022. godine;

adekvatan vizni rezim Crne Gore;

. Makroekonomska kretanja u Crnoj Gori tokom 2020. i 2021. godine pod velikim uticajem

pandemije COVID-19;

3 BDP Crne Gore u 2020. godini iznosio je 4.186 miliona eura, a u 2019. godini 4.951 miliona

eura; BDP u 2021. godini je u nominalnom smislu oporavljen na nivo iz 2019. godine;

3 BDP po glavi stanovnika u 2020. godini iznosio je 6.737 eura, ili 45% prosjeka EU, a u

2019. godini 7.959 eura, ili 26.6% prosjeka EU;

3 Izvjestaj WTTC - doprinos turizma BDP-u 2019. god. je 30,9%, a u 2020. je 8,8%, a

zaposljavanju u 2019. je 65,0% (31,9% od ukupnog broja zaposlenih), a u 2020. godini 51,8% (27,3%

od ukupnog broja zaposlenih);

3 Projekcije Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) - crnogorska ekonomija u 2021.

godini raste za 12,3%, a u 2022. godini za 5,7%;

3 Prema prognozama Svjetske banke rast BDP-a u 2021. godini ¢e iznositi 10.8%, a u 2022.

godini 5,6%;

3 Usled pandemije virusa COVID-19 zabiljeZen je pad turistickog prometa;

e U 2021. godini prema podacima CBCG prihodi od turizma u 2021. godini iznose 757,8 miliona
eura, Sto predstavlja 69% ostvarenih prihoda od turizma u odnosu na rekordnu 2019. godinu
(2,2 milijarda eura), a pet puta vise prihoda u odnosu na 2020. godinu (144,5 miliona eura);

. Na racunima primarnih i sekundarnih dohodaka zabiljezen je suficit od 365,6miliona eura,

Sto predstavlja rast od 47,7% na godisnjem nivou. Na racunu primarnog dohotka realizovan je

suficit u iznosu od 84,0miliona eura, sto je 34,7% vise nego u istom periodu prethodne godine.

3 Crnogorska ekonomija ima znacajne eksterne disbalanse, sa racunskim deficitom;

3 Ocekuje se ekonomska stabilizacija u narednim godinama pa i u sektoru turizma -

povecanja investicija, razvoj infrastrukture, produzenje sezone i rast prihoda.

Broj stanovnika u Crnoj Gori - 620.000, 1/3 Zivi u Podgorici, a 67,15% Zivi u svim urbanim
podrucjima;

Prisutnost migracija stanovnistva iz Sjevernog regiona prema Primorju i Podgorici;

24,9% stanovnistva Crne Gore mlade je od 18 godina, 62,3% je dobi od 18 do 64 godine, a
12,8% starije je od 65 godina, izvor Popis stanovniStva CG 2011. godine;

Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka za 2020. godinu daje Crnoj Gori prvo mjesto medu zemljama
Zapadnog Balkana.

Gubitak poreskih prihoda zbog neformalne zaposlenosti i neprijavljenog rada procijenjen je na
2,8% BDP-a godisnje.

27 Detaljnije

na linkovima  https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC 09.htm,

https://processpolicy.com/pestle-analysis.htm , kao $to je navedeno i u samoj Metodologiji razvoja

politika, izrade i pradenja sprovodenja strateskih dokumenata,na str. 26, fusnote 21 i 22
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TEHNOLOSKI

I PRAVNI

UTICA)
OKOLINE

Prema analizi Ujedinjenih nacija - UN vezanoj za procjenu socijalnog uticaja pandemije COVID-
19, data je preporuka da se razmotri mogucnost kreiranja prakticnih programa obrazovanja u
turizmu.

“Analiza stanja u zemlji” UN - definisan je fokus na: unaprijedenje pruzanja usluga, odrzavanje
nivoa potrosnje na zdravstvo, obrazovanje i socijalnu zastitu, uz smanjenje diskriminacije
ranjivih grupa, unaprijedivanje kvaliteta i digitalizacije podataka, unapredenje javne uprave u
cilju borbe protiv korupcije i nepotizma, sa ciljem stvaranja inkluzivnog drustva.

Strategija pametne specijalizacije (S3) za period 2019-2024. godine — Razvoj odrzivog i
zdravstvenog turizma uz primjenu inovativnih tehnoloskih rjesenja.

Strategija razvoja saobracaja za period 2018-2035. godine - modernizacija saobracdajne
infrastrukture, ITS tehnologije, smanjenje vremena prelaska na granicama i dr.

UN 2021 plan - ,promocija prirodnog i kulturnog nasljeda Crne Gore (biciklisticke rute
EuroVelo i Kulturne rute Savjeta Evrope).

Zelena ekonomija (razvoj zelenih tehnologija, inovacija u oblasti odrzive poljoprivrede i
turizma, podsticanje preduzetnistva, ulaganja u kvalitetna radna mjesta).

Direktni uticaj: Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o turistickim organizacijama, Zakon o
boravisnoj taksi, Zakon o planinskim stazama, Zakon o skijalistima i Zakon o rafting.
Indirektan uticaj: Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zastiti prirode,
Zakon o nacionalnim parkovima i Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Dokumenta na nivou Vlade: Program ekonomskih reformi (“diverzifikacija turistickog
proizvoda”), Pravci razvoja Crne Gore 2018 — 2021 (“Turizam i kulturni turizam”)

Ispunjenje obaveze iz procesa pristupanja Crne Gore EU, - poglavlja 3, 18, 20i 27.

Ustavom Crna Gora je definisana kao ,gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne
pravde, zasnovana na vladavini prava“.

Bogatstvo biodiverziteta i prirodna raznolikosti;

5 nacionalnih parkova: NP Skadarsko jezero, NP Lovéen, NP Biogradska gora, NP Durmitor, NP
Prokletije (7,7%);

UNESCO zasti¢ena dobra: prirodno-kulturno podrucje grada Kotora, NP Durmitor sa basenom
rijeke Tare, Stecci na Durmitoru, venecijanska odbrambena utvrdenja, Bokeljska mornarica;
Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine je integrisala Agendu 2030 u nacionalni
strateski okvir;

Ostvaren nacionalni cilj u koris¢enju energije iz obnovljivih izvora - udio energije iz obnovljivih
izvora u bruto finalnoj potrosnji iznosi 33% u 2020.

Crna Gora se priklju¢ila medunarodnim naporima u borbi protiv klimatskih promjena i redovno
podnosi izvjestaju skladu s Okvirnom konvencijom UN o klimatskim promjenama, i uspostavila
je pravni i institucionalni okvir u cilju smanjenja rizika od katastrofa.
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6. ANALIZA PARTNERSTAVA U TURIZMU

U cilju postizanja visokog kvaliteta, odrzivosti i realizacije Strategije razvoja turizme Crne Gore
2022-2025. godine, neophodna je sinergija klju¢nih stejkholdera, sa nacionalnog, regionalnog
i lokalnog nivoa, orjentisanih ka stvaranju zajednickog turistickog proizvoda. U Sematskom
prikazu 1, partnerstva su predstavljena kroz mehanizam ocjenjivanja, definisanjem dvije
ocjene (od 1 —min. do 5 —max.) kojim se iskazuje:

1. nivointeresai
2. nivo uticaja (snage)

zainteresovanih strana za sprovodenje ove Strategije.

Sematski prikaz 1: Prikaz klju¢nih aktera u turizmu

Ministarstvo
ekonomskog razvoja

Ministarstvo
prosvjete, nauke,
kulture i sporta

5-5

Ministarstvo zdravlja

55

Nacionalni parkovi

Ministarstvo
ekologije, prostornog
planiranja i
urbanizma

Javne ustanove
kulture

4-5
Nacionalna
turisticka organizacija
Crne Gore

5-5

Uprava za statistiku
MONSTAT

4-5
Akademska zajednica

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

3-5

Ministarstvo finansija

5-5

Lokalne turisticke
organizacije

5-5

Privredna udruzenja

Ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva

=5
Ministarstvo
kapitalnih investicija

5-5

Lokalne zajednice

5-5

Turisticka udruzenja

Interes i uticaj
zainteresovanih
strana prema
strateskom
dokumentu

Tabelu sastavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja

Visoke ocjene koje se tiCu oba segmenta, interesa i uticaja, ukazuju na potrebu podizanja
nivoa svijesti i posveéenosti svih partnera u pravcu njihovog efikasnijeg i efektivnijeg
medusobnog povezivanja. Na taj nacin, partnerstva doprinose osnazivanju turizma kao
jednom od razvojnih prioriteta ukupne privrede Crne Gore.

Aneks I: Detaljnija obrada Analize partnerstava u turizmu
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7. UPOREDNA ANALIZA TURIZMA KONKURENTSKIH TRZISTA

Drzava HRVATSKAZ2®
Turisticki U 2018. godini ukupan doprinos turizma BDP-u iznosio je 19,6%, pri ¢emu su
promet prihodi od turizma iznosili 10,1 milijardi €. Turisticka privreda u istoj godini je
direktno zaposljavala 86.600 lica, Sto predstavlja 6,6% ukupne zaposlenosti.
Prema statistickim podacima, broj stranih gostiju u 2018. godini je iznosio 16,6
miliona, sa ostvarenih 83,2 miliona noéenja, odnosno 92,8% od ukupnog broja
gostiju. Prosjec¢na duZina boravka turista u Hrvatskoj je pet nodi. Glavna strateska
trziSta za Hrvatsku su Njemacka (16,7%), Austrija (8,2%) i Slovenija (8,2%).
Odredeni rast je evidentan sa udaljenih trzista kao $to su SAD, Kanada i Kina.
Upravljanjei | Ministarstvo turizma i sporta Hrvatske nadlezno je za kreiranje strateskih
finansiranje dokumenata i predloga politika u turizmu. Za promociju turizma zaduZena je
turizma Hrvatska turisticka zajednica.
BudZet za turizam u 2018. Godini oko 31 miliona €/ 0,2% ukupnog drzavnog
budzeta
Ukupni  budZet Hrvatske turisticke | oko 43 miliona €.
zajednice (turisticka taksa (47,8%), drzavni
budzet, ¢lanarine i drugi izvori)
Turisticke Strategija razvoja turizma Hrvatske do 2020. godine definisala je sledece ciljeve:
politike i v" Poboljsati turisti¢ki proizvod i podiéi kvalitet kroz ulaganja, inovacije,
program pametnu specijalizaciju i odrzivost.

v' Snaino pozicionirati hrvatski brend na medunarodnim trZitima,
povecavati turisticki promet uz povecéanje prosjecne potrosnje i podrzavati
privatni sektor.

U toku je izrada nove Strategije razvoja odrZivog turizma do 2030. godine.

Glavni izazovi
u turizmu
Hrvatske

v" Nedostatak radne snage u turizmu— 64% poslodavaca ima poteskoée u
pronalazenju odgovarajucéeg kadra;

v" Prekomjerna izgradnja — Novoizgradeni smestajni kapaciteti u nekim
oblastima duZ obale izazivaju degradaciju Zivotne sredine, sa negativnim
uticajem na prirodne resurse i infrastrukturu;

v Veliki turisti¢ki pritisak i upravljanje otpadom - Kruzeri su prepoznati kao
jedni od glavnih potencijalnih zagadivaca Zivotne sredine;

v' Sezonalnost i regionalna neuravnoteZenost (direktna zavisnost od sunca i
mora, bez dovoljno inovativnih i visokokvalitetnih turistickih proizvoda).

28 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e1fa2868-en/index.htm|?itemld=/content/component/e1fa2868-en
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Drzava

GRCKA??

Turisticki
promet

Turizam je jedan od najvaznijih sektora grcke privrede i kljuéni stub ekonomskog
rasta. U 2018. godini ukupni doprinos turizma BDP-u cinio je 6,8%. Sektor turizma
je 2018. godine direktno zapoSljavao 381.800 lica, Sto ¢ini 10,0% ukupne
zaposlenosti u zemlji. Izvoz putovanja ¢inio je 43,3% ukupnog izvoza usluga u 2018.
godini. Gréku je iste godine posjetilo 33,1 miliona turista, koji su ostvarili 230,7
miliona nocenja. Trzista Njemacke (+18,2%) i Francuske (+7,3%) su znacajno
porasla, zabiljezivsi ukupno 4,4 miliona, odnosno 1,5 miliona dolazaka. Gosti iz
SAD-a su ostvarili 1,1 milion dolazaka, Sto predstavlja godi$nji rast od 26,9%.

Upravljanje i
finansiranje
turizma

Ministarstvo turizma je odgovorno za kreiranje i razvoj turisticke politike u Grékoj.
Ministarstvo saraduje sa drugim zainteresovanim ministarstvima i turistickim
organima, kao Sto su UdruZenje grckih turistickih preduzeda i Istrazivacki institut
za turizam. Grcéka nacionalna turisticka organizacija (GNTO) sprovodi aktivnosti
promocije i marketinga destinacije, dok Ministarstvo turizma upravlja mrezom od
14 regionalnih turistickih kancelarija koje su nadleZzne za licenciranje, sprovodenje
kontrole kvaliteta i regulisanja sektora turizma.

BudZet za tuzam u 2018. Godini 63,7 miliona € / od cega 20,6 mil. €

opredijeljeno za GNTO

Turisticke
politike i
program

Nacionalni strateski plan za sektor turizma donijet je na period od 2014-2020.
godine. Turisticka strategija Grcke ima za cilj da promoviSe zemlju kao globalnu i
atraktivnu cjelogodisnju destinaciju, koja nudi jedinstvena i autenti¢na iskustva
putovanja. Turizam je u sredistu vladine politike za nacionalni razvoj, inovacije i
otvorenost.

Nacionalnim strateskim planom turizma definisano je pet prioriteta:

v' Visoki standardi infrastrukture, u cilju privlaéenja visokokvalitetnih
investicija, eliminisanja birokratije i optimizacije prostorne distribucije
turizma;

v" Pobolj$anje dostupnosti i povezanost, kroz unapredenje avio dostupnosti
i prosirenje i nadogradnja nacionalne mreze marina;

v' Postovanje principa odrZivosti;

v" Povedanje kvaliteta i atraktivnosti turisticke ponude kroz odrZivo
upravljanje destinacijom i unapredenja obrazovanja u turizmu;

v Redizajn turistickog proizvoda i brenda, u cilju stavljanja fokusa na kvalitet,
autenti¢nost, otpornost i odrZivost.

Glavni izazovi
u turizmu
Grcke

Prevelike guzve izazvane velikim brojem turista, posebno tokom ljetnje turisticke
sezone. U tom pravcu se radi intenzivno na obezbjedivanju neophodnih zakonskih

i drugih pretpostavki za diverzifikaciju turisticke ponude, otkrivanja novih

2 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f3180e03-en/index.htm|?itemld=/content/component/f3180e03-

enftsection-d1e42386
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turisti¢kih lokaliteta i privlacenju gostiju u manje poznata mjesta, sa ciljem
smanjenja sezonalnosti. Digitalna transformacije je sledeéi kljucni prioritet, i to
kroz: digitalnu transformaciju usluga; digitalno unapredenje turistickog
obrazovanja; integrisani sistem onlajn prikupljanja i obrade podataka; i koris¢enje

novih tehnologija u promociji turizma.

Drzava

ITALIJA3O

Turisticki
promet

UkljuCujuéi indirektne efekte, turizam je u 2017. godini Cinio 13,0% BDP-a.
Turisticka industrija Italije zaposljavala je 2,0 miliona ljudi u 2018. godini, odnosno
8,3% ukupne zaposlenosti. Prema statistickim podacima, 63,2 miliona turista je
posjetilo Italiju 2018. godine. Najveca dolazna trZista u analiziranom period su
Njemacka (19,3% turista), Sjedinjene Americke Drzave (9,0%), Francuska (7,5%),
Ujedinjeno Kraljevstvo (6,0%) i Kina. Skoro 60% medunarodnih dolazaka odlazi u
samo Cetiri regiona: Veneto, Lombardija, Lacio i Toskana.

Upravljanje
finansiranje
turizma

Generalni direktorat za turizam u Ministarstvu kulturnog nasleda, djelatnosti i
tuizma donosi i ureduje strateski pravac razvoja turizma, u koordinaciji sa
regionima i autonomnim pokrajinama, i vrsi nadzor nad Nacionalnom turistickom
agencijom ltalije (ENIT) i Italijanskim alpskim klubom. Nacionalnom turistickom
agencijom Italije (ENIT) je 2020. godine presao iz javnog u privatno-javni organ.
Turizam dobija podrsku iz programa Kultura i inovacije 2014-2020. koji se finansira
iz strukturnih fondova EU. Investicionim fondom za turizam, kojeg je formirala
Vlada 2014. godine, upravlja Nacionalna investiciona banka Cassa Depositi e
Prestiti.

Turisticke
politike
programi

Nacionalni strateski plan za turizam 2017-2022, zasniva se na Cetiri teme:

v" Kultura i naslede: kulturno i prirodno naslede treba unaprijediti kroz

prakse odrzivog upravljanja i inovativnu upotrebu imovine;

v" Konkurentnost i zaposljavanje: treba podsticati konkurentnost u turizmu
kako bi se stvorila dodatna vrijednost i poveéao kvantitet i kvalitet
zaposljavanja;

Stavljanje turista u centar: italijansko turisticko iskustvo treba da odgovori
na zahtjeve i oekivanja trzista;

Integracija i interoperabilnost: sistem turistickih udruZenja i operatera
treba da bude u potpunosti integrisan, podsti¢uci saradnju i partnerski

odnos.

Glavni izazovi
u turizmu
Italije

Poseban naglasak je stavljen na promotivne aktivnosti na Sirenju nacionalne
ponude, odnosno pomjeranja fokusa sa glavnih turistickih atrakcija ka manje
poznatim destinacijama/lokalitetima. Cilj je pomjeriti teZiSte sa popularnih
lokalitata i prosiriti ekonomske dobiti od turizma u vremenu i prostoru, koristeci
druge resurse, istoriju i jedinstvenost mjesta Sirom ltalije. Cilj takve politike jeste

30 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3d4192c2-en/index.html?itemld=/content/component/3d4192c2-en
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razvoj proizvoda koji ¢e zadovoljiti razne niSe interesovanja, kao $to su vino, sport,
avantura i blagostanje, sa posebnim osvrtom na lokalne zajednice koje ée dobiti
priliku da razvijaju autenti¢nu turisticku ponudu manjeg obima, karakteristicnu za
dato mjesto.

Drzava SLOVENIJA 31
Turisticki U 2017. godini udio BDP-a koji se odnosi na turizam iznosio je 2,3 milijarde eura,
promet ili 5,3%. Uzimajuci u obzir direktne i indirektne uticaje, doprinos turizma BDP-u se

procenjuje na 3,6 milijardi evra, $to je priblizno 8,4% ukupnog BDP-a. U 2018.
godini, turisticka privreda je zaposljavala 68.150 ljudi $to je direktno Cinilo 7,7%
ukupne zaposlenosti u zemlji. Broj stranih turista iznosio je 4,4 miliona u 2018, a
ostvareno je 11,2 miliona nocenja. Osnovna trzista su Italija (13,5% svih dolaznih
posjetilaca), Njemacka (11,4%), Austrija (8,6%), Hrvatska (4,9%), Holandija (4,2%),
Ujedinjeno Kraljevstvo (3,7%) i Srbija (3,1%).

Upravljanje i
finansiranje
turizma

Ministarstvo za ekonomski razvoj i tehnologiju nadlezno je za sprovodenje
nacionalne politike u turizmu. Slovenacka turisticka zajednica je odgovorna za
promociju i marketing destinacije, kao i za obradu turistickih informacija,
koordinaciju razvoja proizvoda, angaZovanje zainteresovanih strana i istraZivanje
trziSta. Takode, dvanaest regionalnih razvojnih organizacija su nadlezne za ukupni
razvoj na regionalnom nivou ukljuéujuci i definisanje programa razvoja turizma.
Budzet turizma u 2018. godini 13,5 miliona €/ od ¢ega je 12,9 miliona €

pripada Turistickoj zajednici Slovenije.

Ukupni prihodi Slovenacke turisticke | 4,5 miliona € + 18 miliona € od drzavne
zajednice (boravisna taksa, dodatne | koncesije za kockanje, a koji se dodjeljuju
promotivne takese...) unaprijed definisanim podrucjima
Slovenije

31 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/93f6c6fb-en/index.html?itemld=/content/component/93f6c6fb-

en#tchapter-d1e88342
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Turisticke
politike
program

Vlada Republike Slovenije je 2017. godine usvojila novu Strategiju za odrZzivi rast

slovenackog turizma 2017-2021, sa strateSkom vizijom prema kojoj ¢e Slovenija

biti prepoznata kao globalna, zelena, butik destinacija sa pet zvjezdica za zahtjevne

goste. Strateski cilj slovenackog turizma je povecéanje prihoda od stanih gostiju na
3,7 milijardi € do 2021. godine sa tadasnjih 2,7 milijardi €. Ostali ciljevi se odnose
na novihdodatnih 5-5,5 miliona dolazaka, 16-18 miliona nocenja i 18.000 do
22.000 novih soba u smjestajnim kapacitetima.

Identifikovano je Sest klju¢nih politika:

v

Razvijanje nove organizacione strukture slovenackog turizma kroz
formiranje cetiri makro destinacije (Mediteranska Slovenija, Alpska
Slovenija, Termalna panonska Slovenija i Centralna Slovenija sa
Ljubljanom) i 35 vodedih destinacija.

Racionalizacija institucionalnih i pravnih okvira za stvaranje boljeg
poslovnog okruZenja. Ovo podrazumijeva efikasniju raspodjelu turisticke
takse na lokalnom nivou; prosirenje definicije smjestaja na nove oblike i
standarde kvaliteta smjestaja, kao $to su glamping objekti; novi propisi za
planinske biciklisticke i pjeSacke staze; obuka za sportove na otvorenom; i
poboljsanje Zakona o sigurnosti i bezbjednosti.

Ulaganje u nove i postojece smjestajne objekte i pratecu infrastrukturu u
cilju poveéanja konkurentnosti i podizanja kvaliteta.

Ulaganje u obuku i obrazovanje, razvoja kurseva, nacionalnog centra za
obrazovanje i obuku na radnom mestu; pruzanje pomodéi malim i
specijalizovanim hotelima za unapredenje vjestina i obuka zaposlenih.
Unapredenje planiranja prostora.

Podsticaj preduzetnistva.
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8. PRIORITETNA EMITIVNA TRZISTA

Prema zvani¢nim statistickim podacima o turistickom prometu u 2019. godini, medu
najbrojnijim turistima koji dolaze u Crnu Goru i ostvaruju najveéi broj noéenja, pored
tradicionalnih emitivnih trzista, kao $to su zemlje regiona i Rusija, nalaze se i turisti iz Kine i

Ukrajine (Tabela br. 13).

Tabela br. 13 - Top 10 emitivnih trZiSta prema broju turista i noc¢enja u 2019. godini

Top 10 emitivnih trZista Udio u ukupnom
prema broju turista broju turista u %
u 2019. godini

Srbija 402.866 16,1
Rusija 384.689 15,3
BiH 203.766 8,1
Kosovo 169.601 6,8
Njemacka 163.877 6,5
Francuska 90.083 3,6
Velika Britanija 80.876 3,2
Albanija 79.001 3,1
Poljska 76.620 3,1
Kina i Hong Kong 74.833 3,0

Top 10 emitivnih trzista Udio u ukupnom
prema broju nocenja broju noéenja u %
u 2019. godini

Rusija 3.470.593 24,9
Srbija 2.988.690 21,4
BiH 1.185.972 8,5
Kosovo 755.246 5,4
Njemacka 643.651 4,6
Ukrajina 463.551 3,3
Francuska 436.526 3,1
Velika Britanija 422.978 3,0
Poljska 396.390 2,8
Albanija 241,918 1,7

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Takode, analize ukazuju da su tokom 2021. godine, najbrojni bili turisti iz Srbije, Bosne i
Hercegovine, Ukrajine, Rusije, Kosova, Njemacke, Albanije, Poljske, Francuske i Republike
Sjeverne Makedonije (Tabela br. 14).

Tabela br. 14 - Top 10 emitivnih trZista prema broju turista i nocenja u 2021. godini

duzina
Zemlja pripadnosti Dolasci Stn:‘k;j r, Noéenja St":lk;:‘ ra, borivka,
danima
Srbija 429.106 27.6 | 3.072.845 32,6 7,16
Bosna i Hercegovina 214.570 13,8 | 1.217.931 12,9 5,68
Ukrajina 135.997 8,8 871.314 9,2 6,41
Rusija 108.025 7,0 | 1.140.173 12,1 10,55
Kosovo 107.111 6,9 450.265 4,8 4,20
Njemacka 70.653 4,5 374.868 4,0 5,31
Albanija 56.547 3,6 177.831 1,9 3,14
Poljska 40.776 2,6 217.170 2,3 5,33
Francuska 35.985 2,3 151.369 1,6 4,21
Republika Sjeverna Makedonija 27.965 1,8 157.177 1,7 5,62
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Utvrdivanje kategorija emitivnih trzista sa kojih dolaze turisti u Crnu Goru, izvrSeno je na bazi
trziSnih analiza sprovedenih u saradnji sa NTO Crne Gore, tj. analize ostvarenog turisti¢ckog
prometa u proteklim godinama (ostvarenih nocenja i ukupne potrosnje), zatim na osnovu
geografskog poloZaja trziSta u odnosu na nasu drzavu, kao i avio i druge povezanosti, ali i
najava letova od strane avio-kompanija, turoperatora, itd.

Shodno navedenim parametrima, emitivna trZista aktuelna do 2025. godine mogu se podijeliti
po grupama kako slijedi:

GRUPA A GRUPA B GRUPA C
e Njemacka e |talija e SAD
e Velika Britanija e Skadinavija e Japan
e Francuska e Holandija e UAE i ostale zemlje
Golfskog zaliva
e  Austrija e Belgija e Turska
e Poljska e Rusija
e  Ukrajina e Madarska
e Region e Republika Ceska
e Svajcarska
e |zrael
e NRKina

» Regionalna trzista (Srbija, Bosna i Hercegovina, Kosovo) pokazala su pozitivan trend do
2019. godine i snazan rast u 2021. Turisti sa ovih trziSta su karakteristi¢ni po boravku
dominantno tokom ljetnje sezone i uglavnhom borave na crnogorskom primorju.

» IstoCno-evropska trzista - Rusija je vazno emitivno trziste za Crnu Goru i nalazila se medu
deset vodecih svjetskih emitivnih trziSta u periodu prije pandemije COVID-19. Naime, u
regionu Isto¢ne Evrope, Rusija obezbjeduje 82% svih nocenja, dok je druga po znacaju
Ukrajina (uestvuje sa 13%) i treca je Bjelorusija sa 6%. Crna Gora zauzma 16. mjesto na
ruskoj listi preferencija u odnosu na odabir destinacija za godiSnji odmor. Turisti¢ki promet
sa Ukrajinom znacajno je povecan u 2021. godini, pa je neophodno dalje poboljsanje
direktne avio povezanosti da bi se animirala, pored ukrajinskog, i druga trZista bivsih
republika SSSR-a.

» Zapadno-evropska trzista — Turisti iz Njemacke, u odnosu na druge evropske turiste,
iskazuje interes za dolazak u Crnu Goru u periodima van glavne turisticke sezone, odnosno
tokom proljec¢a i jeseni. U tom smislu, neophodne su dalje aktivnosti na unapredenju
proizvoda/iskustava koji su zasnovani na prirodi i kulturi, kako bi se povecao trzisni udio
njemackih turista u pred i post sezoni. Turisti iz Francuske i Velike Britanije su imali
znacajan trziSni potencijal tokom ljetnjih sezona do pojave pandemije. 2020. godine je
zabiljeZeno njihovo odsustvo, dok su tokom 2021. godine usled globalne epidemioloske
situacije, interesovanja sa ovih trzista bila niska.

» Centralno-evropska trzZiSta — Turisti iz Poljske, tradicionalno prijateljski povezani sa
crnogorskim narodom u znadajnoj mjeri doprinose povecanju prometa tokom cijele
godine, a narocito iskazuju interes za boravkom na Sjeveru Crne Gore. Sli¢na situacija je
sa i sa ostalim drzavama ovog dijela Evrope (Ceska, Madarska, Slovacka).
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» Udaljena trzista (SAD, NR Kina i Izrael) — trend dolazaka turista sa ovih trzista se nije
rehabilitovao u odnosu na nivo iz 2019. godine, pa ¢e njihovo ucéesce u turistiCkom
prometu i dalje dominantno zavisiti od globalne epidemioloske situacije.

% %k %k

Uzevsi u obzir da je turizam izuzetno osjetljiva privredna grana koja promptno reaguje na
sva krizna deSavanja, za ocekivati je da aktuelna politicka kriza izmedu Rusije i Ukrajine,
tj. ratna deSavanja na teritoriji Ukrajine, negativno uti¢u na globalne turisticke trendove.
Ovo znaci da u periodu dok se turizam jo$ uvijek oporavlja od posledica panedmije Covid-
19, istovremeno se suocava i sa novom krizom cije se reperkusije na turizam u ovom
trenutku ne mogu preciznije predvidjeti.

Kada je rije¢ o Crnoj Gori kao turisti¢ckoj destinaciji, iskoristice se iskustva stecena tokom
oporavka turizma od Covida-19. To znaci da ¢e prakti¢na reSenja biti prilagodavana svakoj
potencijalnoj kriznoj situaciji.

Navedeno daje dodatu vrijednost ovom strateSkom dokumentu, s obzirom da isti ima za
cilj da Crnu Goru globalno pozicionira kao odgovornu, prilagodljivu i destinaciju otpornu

na sve vrste kriza.

U skladu sa tim, prilagodavace se i definisanje prioritetnih emitivnih trzista.
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9. DRVO PROBLEMA
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10. VIZUJA, MISUA, KREDO

Vizijom ove Strategije je jasno definisan krajnji cilj. Misija predstavlja mapu puta koja vodi
do ostvarenja tog cilja, dok je kredo sistem uvjerenja i vodecih principa.

VIZIJA

Crna Gora je u 2025. godini globalno prepoznatljiva turisticka destinacija.

MISUA

Crna Gora na odrziv nacin upravlja destinacijom, kreirajuci inovativan, zelen i
inkluzivan turisticki proizvod, uticuci na povecanje turisticke potrosnje,
smanjenje sezonalnosti i regionalne neujednacenosti, sa ciliem podizanja
nivoa Zivotnog standarda lokalnog stanovnistva i satisfakcije turista.

KREDO

Crna Gora obecava, istrazi je.
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11. SAVREMENI PRAVCI RAZVOJA TURIZMA

TURIZAM TREBA DA BUDE ODRZIV, INKLUZIVAN, PAMETAN, ZELEN |
ODGOVORAN

11.1. Odrzivi turizam

Princip odrzivosti obuhvata ekoloske, ekonomske i socio-kulturne aspekte razvoja turizma, pa
je vazno uspostaviti i odrzavati ravnotezu izmedu ove tri dimenzije.

U Crnoj Gori je 2016. godine usvojena
Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.
godine, koja predstavlja dugorocnu razvojnu
strategiju Crne Gore kojom se definiSu rjesenja
za odrzivo wupravljanje sa Cetiri grupe
nacionalnih resursa - ljudskim, drustvenim,
prirodnim i ekonomskim, kao prioriteti

ukupnog odrzivog razvoja crnogorskog drustva. “‘M

Prema Svjetskoj turisti¢koj organizaciji Ujedinjenih nacija (UNWTO)3? odrZivi turizam treba da
teZi da obezbijedi:

1. optimalno koris¢enje resursa Zivotne sredine;

2. postovanje socio-kulturnih autenti¢nosti zajednica domacina, ocuvanje njihovog
kulturnog nasljeda i tradicionalnih vrijednosti uz medukulturalno razumijevanje i
toleranciju;

3. osigura odrzive, dugorocne ekonomske aktivnosti, pruzajuci socio-ekonomske koristi koje
su pravedno rasporedene, ukljucujucéi stabilno zaposljavanje i moguénosti za sticanje
prihoda i socijalne usluge za zajednice domadina, a doprinoseci smanjenju siromastva.

Podsticanje odrzivog turistickog razvoja je kontinuiran proces u koji je neophodno ukljuditi
sve nosioce aktivnosti u drustvu, i kreatore politike ali i sve druge subjekte, pa i same turiste.
VaZno je pratiti ovaj proces, ali i aktivno podizati svijest o znacaju odrZivosti u sektoru.

Jedan od trendova u turizmu, koji moZe doprinijeti odrzivosti je "Slow turizam"/"Spori
turizam". Za turiste koji teZe relaksaciji i usporavanju svakodnevnog tempa, ovo je
interesantan odabir. Cilj je da turisticke posjete budu realizovane van klju¢nih turisti¢kih
lokaliteta, te da turizam nakon pandemija COVID-19 bude "sporiji i pametniji". “Slow turizam”
predstavlja odgovor na masovni turizam, a istovremeno i koncept kako provesti zdrav odmor.
Ovaj koncept se podjednako moZe odnositi na vikend u nekom gradu, kao i na duZi boravak
negdje u planinama ili na obali, dok god je tempo sporiji i umjereniji nego ranije. Potvrda
interesovanja za ovom vrstom turisticke ponude nalazi se u istrazivanjima NTO “Guest survey
2017”7 i “Istrazivanju o stavovima i potrosnji turista u Baru u 2019. godini”, TO Bar, a prema
kojima su pasivni odmor i uZivanje, kao i uZivanje u gastronomiji, dva od tri glavna motiva za
odmor. Navedeno ukazuje na percepciju Crne Gore kao odmorisne turisti¢ke destinacije, Sto
ujedno predstavlja dobar osnov za razvoj slow /sporog turizma na pojedinim lokalitetima.

32 https://www.unwto.org/sustainable-development
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11.2. Inkluzivni turizam

Pandemija COVID-19 imala je ogroman uticaj na sve segmente drustva i ekonomije. Pogodene
su i razvijene i ekonomije u razvoju, a cijela situacija se ponajvise negativno odrazila na
marginalizovane grupe i najugrozZenije stanovnistvo.

Inkluzivni turizam predstavlja tendenciju da turizam bude pristupacan svima, da svi ljudi, bez
razlike, imaju pravo da uZivaju u turistickim iskustvima. Zapravo ovaj oblik turizma je
prilagoden osobama kao $to su: one s invaliditetom, starije osobe, osobe sa hroni¢nim
zdravstvenim problemima, osobe sa akutnim bolestima i roditelji s malom djecom, Zenama,
mladima...kako bi svi imali jednake moguénosti pristupa turisti¢kim uslugama33.

Takode, u skladu sa konceptom inkluzivnog turizma i rasta, koji prema Organizaciji za

ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) predstavlja "ekonomski rast koji je pravedno rasporeden

u drustvu i stvara mogucnosti za sve", treba vise

% ; %h 25 ha & 3 painje posvetiti i zapo$ljavanju mladih i Zena,

el Ui 2 T & § 7 , -
® S osob'z.;\ sa. posebnim potrebama, predstavnika
| ﬁ n o4 manjina, i sl.

Toourism for All Veoma je vazno predvidjeti ukjuéivanje mladih

kroz primjenu programa “Garancije za mlade”

koji je pokrenula Evropske komisija kako bi sve osobe mlade od 30 godina dobile kvalitetnu

ponudu za: posao, mogucnost daljeg Skolovanja, stazZiranje ili pripravnicki staz, a u roku od

Cetiri mjeseca od zavrSetka formalnog obrazovanja ili gubitka radnog mjesta. Crna Gora ima

mogucnost finansijske podrske za ovaj program kroz Ekonomski i investicioni plan za Zapadni

Balkan iz oktobra 2020. godine. U oktobru 2021. godine EK je pokrenula prvu fazu procesa

koje ¢e dovesti do formulisanja plana implementacije u svim zemljama Zapadnog Balkana do

juna 2022. godine.?* S obzirom da je turizam jedna od strate$kih grana ekonomskog razvoja

Crne Gore, a imajudi u vidu principe Programa, mladi ljudi ¢e imati moguénost da se

osposobljavaju, obrazuju ili usavrsavaju za zanimanja koja su trazena na trzistu rada. Time ¢e

se dodatno podstaci i pruZiti podrSku za zaposljavanje domace radne snage uz vecu inkluziju
mladih.

33 https://www.un.org/development/desa/disabilities/issues/promoting-accessible-tourism-for-all.html|

34 https://www.gov.me/clanak/intenzivira-se-rad-na-garanciji-za-mlade-na-zapadnom-balkanu
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U kontekstu podrske zaposljavanju Zena u sektoru, veoma je vaino postojanje podsticaja
Zenskom preduzetniStvu, a posebno je znacajno usvajanje Strategije za razvoj Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori za period 2021-2024. godine koja predstavlja mehanizam za
jaCanje uceséa Zena u preduzetniStvu, pa i u sektoru turizma i ugostiteljstva. Fomulisanje
podsticajnih mjera u ovom segmentu je siguran put ka boljoj inkluziji Zena.

Znacaj koncepta prema kojem turizam treba biti inkluzivan, potvrdila je i Svjetska turisticka
organizacija Ujedinjenih nacija (UNWTO), pa je tema Svjetskog dana turizma 2021. godine bila
"Turizam za inkluzivni rast".

11.3. Pametni turizam

Koncept pametnog turizma se odnosi se na primjenu informacionih i komunikacionih
tehnologija (ICT), vjestacke inteligencije i virtuelne stvarnosti, mobilnih aplikacija, inovativnih
re$enja u pravcu unaprijedenja turizma.?®

Pandemija COVID-19 negativno je uticala na turizam, ali je i nametnula posebne standarde i
otvorila moguénosti za nove oblike poslovanja. U tom
smislu, podstakla je digitalnu transformaciju turizma u
smjeru odrzivog razvoja, uz primjenu novih tehnologija
i rjeSenja pametnog turizma i navela pruzaoce usluga u
sektoru da transformisu svoje poslovanje kako bi
efikasnije koristili svoje potencijale i resurse. Digitalna
rieSenja su omogucdila direktniju i aktivniju interakciju
izmedu turista, turistickih proizvoda i destinacija. Kroz
implementaciju digitalnih rjeSenja, omogucen je visok stepen interakcije i personalizovanog
pristupa, Sto je postao jedan od vodecih zahtjeva savremenog turiste.

O pretenziji da turizam u Evropi postane pametan, govori u prilog i postojanje inicijative
Evropske komisije, koja je ustanovljena 2018. godine, pod nazivom Pametne turisticke
destinacije (Smart Tourism Destinations), za podrSku gradovima EU da olakSaju pristup
turistickim i ugostiteljskim proizvodima i uslugama kroz tehnoloske inovacije. Cilj je da gradovi
EU implementiraju inovativna digitalna rjeSenja kako bi turizam ucinili odrzivim i dostupnim,
koristeci svoje kulturno nasljede i kreativnost, kako bi poboljsali turisticko iskustvo.

Subjekti u Crnoj Gori rade na digitalizaciji u turizmu kroz razli¢ite projekte, u kojima je akcenat
na primjeni pametnih tehnologija za poboljSanje vidljivosti destinacije, kreiranje sadrzaja
virtuelne realnosti, promociji destinacije u digitalnom formatu, itd.

Digitalna era je donijela i veliki broj olaksica kada je u pitanju rad od kuée, a situacija izazvana
pandemijom COVID-19 dodatno je podstakla ovaj vid poslovanja, kroz posebnu kategoriju
,digitalni nomadi“. Prema nekim procjenama, prije pandemije je u svijetu bilo gotovo pet
miliona digitalnih nomada, sada ih je €etiri puta viSe, a istraZivanja predvidaju da ¢e do 2035.
godine milijardu ljudi raditi “na daljinu”. Vlada Crne Gore je prepoznala ovaj sve viSe prisutan
trend i preduzela aktivnosti na pripremi Programa za privlaéenje digitalnih nomada, u Zelji da

35 Augmented Intelligence: Leverage Smart Systems, Jodo M.F. Rodrigues (Universidade do Algarve, Portugal & LARSyS,
Institute for Systems and Robotics, Lisbon, Portugal), Pedro J.S. Cardoso (Universidade do Algarve, Portugal & LARSyS,
Institute for Systems and Robotics, Lisbon, Portugal), Janio Monteiro (Universidade do Algarve, Portugal & INESC-ID, Lisbon,
Portugal) and Célia M.Q. Ramos (Universidade do Algarve, Portugal & CIEO, Portugal), 2020
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Crna Gora postane globalno privlacna destinacija za njih, Sto bi umnogome doprinijelo daljem
razvoju turizma, IT sektora, kao i cjelokupnom povecanju ekonomske aktivnosti u nasoj zemlji.
Crna Gora ima dobre predispozicije za privlacenje digitalnih nomada, kao $to su - relativno
niski troSkovi zivota, brz i jeftin internet, dobar geografski polozaj, bogata priroda, niska stopa
kriminala, povoljne poreske stope za stanovnike i vlasnike preduzeca, itd. Shodno
predlozenom Programu, jedan od ciljeva Vlade je da 2023. godine u Crnoj Gori bude 250, a
dvije godine kasnije 1.000 digitalnih nomada.

11.4. Zeleni i odgovorni turizam

Termin ,zeleni turizam” ne podrazumijeva samo posebnu vrstu turizma, ve¢ horizontalnu
komponentu relevantnu za sve vrste turizma. Zeleni turizam odnosi se na podsticaj
specificnog nacina poslovanja, u pogledu smanjenja potroSnje energije i ustede vode,
smanjenja koris¢enja plastike, efikasnog i ekoloski prihvatljivog odlaganja otpada, promocije
biodiverziteta, smanjenja karbonskog otiska, ali i boravak u lokalnoj zajednici i koriséenje
hrane od lokalnog stanovnistva.

|
B

Komponenta “odgovornog turizma” je posebno dosla do izrazaja tokom COVID-19 pandemije.
Da bi odoljela buducéim krizama, turisticka destinacija mora biti prepoznata kao odgovorna.
Ovo je sve izraZzeniji zahtjev turista koji imaju visoka ocekivanja kada je u pitanju oCuvanje
zdravlja i Zivotne sredine. Podrazumijeva se, takvo okruZenje je rezultat sinergijskog planiranja
i djelovanja svih lokalnih i nacionalnih aktera.

Sa aspekta zelenog turizma, u cilju prevazilaZzenja regionalne neujednacenosti, te nedovoljno
razvijene ponude u sjevernom regionu, kao i smanjenja sezonalnosti u poslovanju, razvojni
pravci se odnose na:

v’ razvoj tzv. “zelenih” ili eko vrsta smjestajnih kapaciteta koji zadovoljavaju uslove ekoloskih
standarda ( npr. eco lodge, wild beauty resorts, etno sela i sl.);

v' poslovanje — intenziviranje primjene novih tehnologija i digitalizacije u turistickom
poslovanju;

v' razvoj ponude odnosno proizvoda koji su, izmedu ostalog, u funkciji jedinstvenog
dozivljaja i zdravih stilova Zivota, tj. preusmjeravanje turisticke ponude i proizvoda na
vrste koje pojedinca i brigu o zdravom Zivotu stavljaju u prvi plan (sportski turizam,
avanturisticki turizam, kamp turizam, turizam u zasti¢enim podrucijimaisl. );

v' povedanje energetske efikasnosti turisti¢kih objekata uz mjere $tednje elektri¢ne energije;

v' energetska tranzicija ka obnovljivim izvorima energije — koris¢enje solarne energije u
turisti¢kim objektima.
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11.4.1. Nacionalni sertifikat za odgovorni turizam

Na bolje pozicioniranje Crne Gore kao odgovorne destinacije, a u svijetlu pandemije koja ce
prema misljenju eminentnih turistickih strucnjaka diktirati uslove poslovanja bar do sredine
2023.godine, moZe uticati kreiranje nacionalnog sertifikata za odgovorni turizam. Turisti su
postali veoma zahtjevni u smislu destinacijske odgovornosti i sprovodenja visokih higijensko-
zdravstvenih standarda. Takode, turisti su veé naviknuti na medunarodne setifikate, ali uz
njih, dodatnu snagu destinaciji daju nacionalni sertifikati ¢ija se implementacija sprovodi i
prije svega kontrolise kroz meduresorne i meduinstitucionalne mehanizme. U skladu sa novim
okolnostima, nas cilj je da svima obezbijedimo siguran i ugodan boravak. Bez obzira da li se
turista nalazi u jednom od nasih raznolikih smjestajnih kapaciteta, uziva u restoranima ili
uzbudljivim izletima, tendencija je sprovoditi odgovorno ponasanje i postovati brojne
sigurnosne mjere, koje obezbjeduju odgovornu, Cistu i nezagadenu okolinu tokom putovanja.
Na navedenim postulatima biée kreiran nacionalni brend (oznaka) koji ée biti garancija
odgovornog ponasanja u svim segmentima turizma i ugostiteljstva. Brend-oznaka ¢e imati vise
nivoa (bronzani, srebrni i zlatni) i dodjeljivace ga resorno ministarstvo odgovorno za poslove
turizma. Za razliku od mnogih sertifikata slicne vrste koji se dodjeljuju bez provjere, na osnovu
Cek-liste, ovaj sertifikat ¢e biti rezultat kontinuirane provjere i uskladenosti sa sigurnosnim
standardima i zahtjevima turista koje su nametnule nove okolnosti. Nacionalni brend ove
vrste predstavljace dodatnu snagu destinacije. Navedeno znadi da ce svi turisticki poslenici
koji vode racuna o svojoj reputaciji, imati tendenciju da postanu vlasnici Nacionalnog
sertifikata za odgovorni turizam. Sto vedi broj sertifikata, sa veoma visoko definisanim
standardima, uticace na promociju Crne Gore kao odgovorne destinacije i pozicionirace je
visoko na listi poZeljnih odredista na kojima se turisti osjecaju sigurno.

11.4.2. Klimatske promjene

Sprovodenje hitnih klimatskih akcija u turizmu je od

posebne vaZznosti za stvaranje neophodnih uslova i

za vecéu otpornost ovog sektora. Klimatska akcija se : Climat
ogleda u naporima da se izmjeri i smanji emisija et iindsd Change
GHG (gasovi sa efektom staklene baste) i ojaca

kapacitet prilagodavanja klimatskim uticajima. Adaptation

Crna Gora je jedna od prvih zemalja na Balkanu koja

je svoju posvecenost u borbi protiv klimatskih promjena pokazala kroz smanjenje emisije CO2,
radeci kako na medunarodnom, tako i na nacionalnom nivou, u cilju ubrzanja primjene mjera
protiv klimatskih promjena kroz Cistu energiju, ¢istu tehnologiju i obnovljeni fokus na zelenu
infrastrukturu i razvoj zelene ekonomije. Crna Gora se 2015. godine potpisivanjem Pariskog
sporazuma obavezala za umanjenje karbonske emisije od 30% do 2030. godine i ve¢ uspjela
da realizuje navedeni cilj prije definisanog roka. lako relativno mala zemlja sa manje od milion
stanovnika, nalazi se u grupi od samo 16 drzava, od ukupno 197 globalno, koje su veé ispunile
ovaj cilj*®. Crna Gora odluéno trasira svoj put ka zelenoj tranziciji i prednjaéi u koriséenju
obnovljivih izvora energije. Vise od polovine ukupno proizvedene elektricne energije na
godiSnjem nivou je iz obnovljivih izvora energije. Tokom 2021. godine, povodom obiljeZzavanja

36 https://www.me.undp.org/content/montenegro/sr/home/presscenter/articles/klimatska-kriza-trai-
sutinske-promjene-i-odgovornost-svih.html
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30 godina od proglasenja za ekolosku drzavu, utvrden je nacionalni doprinos za smanjenje
emisije gasova sa efektom staklene baste i poveéala cilj redukcije na 35% do 2030. godine.

S tim u vezi, usvojena je Deklaracija o klimatskim akcijama u turizmu iz Glazgova, sa ciljem
podizanja svijesti zainteresovanih strana u turizmu i obezbijedivanja snaZnije akcije za
podrsku globalnoj posveéenosti smanjenju emisija gasova i dostizanju neto nulte stope, prije
2050. godine. Deklaraciju je potpisao veliki broj lidera turisticke industrije, zatim veliki broj
zemalja i druge zainteresovane strane u turizmu. Potpisnici Glazgovske deklaracije su saglasni
za pet zajednickih procedura kako bi se osiguralo da klimatske akcije budu uskladene u
Citavom turistickom sektoru, a to su: mjerenje, dekarbonizacija, obnavljanje, saradnja i
finansije.

Crna Gora, kao i mnoge druge zemlje koje su najmanje doprinijele klimatskim promjenama,
suocCice se sa Stetnim i ponekad razaraju¢im efektima globalnog zagrijavanja — porastom
temperature mora, odumiranjem ekosistema, susama i poplavama — Sto ée imati nepozeljan
domino efekat na zdravlje ljudi, ekonomiju i sektore koji zavise od vremenskih obrazaca, kao
$to su poljoprivreda, Sumarstvo i turizam.

Postojeée procjene rizika kao i dostupna naucna istrazivanja dovode do zaklju¢ka da je
crnogorski turizam u opasnosti od viSestrukih klimatskih hazarda, posebno promjena u
obrascima padavina (poplave i suse), visih temperatura i erozije obale, promjena morske
Zivotne sredine, olujnih vjetrova i oluja. Identifikovan je niz faktora koji uticu na izloZzenost i
ranjivost, ukljuujuéi zavisnost od inostranih turista, koncentraciju u relativno malom broju
turistickih ,,vrucih tacaka”, demografski trendovi, itd.

Strategijom predloZeni operativni cilj koji se odnosi na diverzifikaciju turistickog proizvoda,
obuhvata vazne mjere u pravcu smanjenja klimatskog rizika, odnosno razvoj se usmjerava
prema manje izlozenim i ranjivim regionima. Od sustinskog je znacaja da se ovim regionima
pruzi podrska u razvoju adekvatne infrastrukture i kapaciteta za suocavanje sa povecanim
brojem posjetilaca u vezi sa potencijalnim promjenama klimatskih parametara i baze resursa
(npr. gubitak plaZze, poveéana nestasica vode).

NadleZne institucije za klimatske promjene uspostavljaju zakonski i strateski okvir kao
odgovor na medunarodne obaveze po ovom pitanju, a turizam se razmatra u nekoliko oblasti.
U narednom periodu radi¢e se na Nacionalnom planu adaptacije (NAP) i posebnom planu
adaptacije za sektor turizma.

Osim navedenog, od posebnog znacaja za klimatske promjene su i oblasti kreiranja politike
nacionalnih parkova, zdravlja i bezbjednosti, razvoja infrastrukture, poljoprivrede, planiranja
koris¢enja zemljista, sa akcentom na definisanju ocekivanih rizika u odnosu na turisticke
destinacije, ulogu zainteresovanih strana i mjere prilagodavanja.
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11.4.3. E- mobilnost

Prema procjenama, turizam na globalnom nivou doprinosi ukupnim svjetskim emisijama
gasova sa efektom staklene baste od oko 5%, od ¢ega oko 40% pripada avionskom saobracaju,
30% drumskom saobracaju i 20% turistickom smjestaju.

Razvoj e-mobilnosti, kao temelja za odrzivi i Cisti
transport, jedan je od klju¢nih elemenata tranzicije
prema niskokarbonskoj ekonomiji. Dinamika tog
procesa zavisi od uspjeSnosti savladavanja barijera
koje onemogucuju ili usporavaju razvoj trziSnih i
poslovnih modela, povecanje udjela elektri¢nih vozila
u voznom parku i izgradnju infrastrukture za njihovo
punjenje. Globalno gledajuci, e-mobilnost je jos uvijek u pocetnom stadijumu razvoja u Crnoj
Gori, a da bi se dostiglo stanje u kojem se dalji razvoj odvija isklju€ivo na trZiSnim principima,
neophodno je razvoj podstaknuti primjenom podsticajnih mjera. S tim u vezi, u okviru
projekta “Razvoja niskokarbonskog turizma Crne Gore”, koji je realizovan u saradnji
Ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine i turizma i UNDP-a, a finansiran od
strane Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF), pripremljena je Studija izvodljivosti o e-
mobilnosti kako bi se u Crnoj Gori predstavio ovaj koncept, ¢cime bi se doprinijelo smanjenju
emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) u saobracaju. U okviru Studije uradene su
analize koje su se odnosile na situacionu analizu pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira
za e-mobilnost, zatim analize troskova i koristi ovog koncepta i analiza trziSta e-mobilnosti u
Crnoj Gori. Shodno navedenim analizama i Studiji, moze se zakljuciti da su za razvoj e-
mobilnosti u Crnoj Gori neophodni finansijski podsticaji apsolutno nuzni.

11.4.4. Sertifikacija u turizmu

VaZan instrument u zastiti Zivotne sredine na globalnom nivou je ekolosko oznacavanje,
odnosno ekoloska sertifikacija. EkoloSka sertifikacija predstavlja dobrovoljni mehanizam
potvrde kvaliteta odrZivog poslovanja. Proces sertifikacije podrazumijeva ekspertsku procjenu
usaglasenosti poslovanja sa odredenim kriterijumima odrzivosti. Pored navedenih (u
nastavku slijedi opis nekoliko njih) postoji veliki broj drugih sertifikata ¢ija primjena ce se
razmotriti u narednom periodu.

Green destinations je sertifikacija koju je kreirao Savjet za globalni

odrzivi turizam (Global Sustinable Tourism Council — GSTC) kreirajudi
‘ globalne standarde za odrZivost u putovanjima i turizmu. Kriterijumi
se koriste za obrazovanje i podizanje svijesti, kreiranje politike za
preduzeda i vladine agencije i druge vrste organizacija, mjerenje i evaluaciju, i kao osnova za
sertifikaciju. Oni su nastali kao potreba da se na globalnom nivou uspostave standardi o
odrzivosti u turizmu i rasporedeni su u Cetiri stuba: odrzivo upravljanje, socio-ekonomski
uticaji, kulturni uticaji i uticaji na Zivotnu sredinu (ukljucujuéi potro$nju resursa, smanjenje
zagadenja i o¢uvanje biodiverziteta i pejzaza). Kriterijumi su minimum, a ne maksimum koji
preduzeéa, vlade i destinacije treba da postignu da bi se pribliZili drustvenoj, ekoloskoj,
kulturnoj i ekonomskoj odrZivosti.3” Primjer dobre prakse u Crnoj Gori je TO Tivat koja je
zapocela proces realizacije programa Green Destinations, a dobitnici su nagrade “Top 100

DESTINATIOMS

37 https://www.gstcouncil.org/gstc-criteria/
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odrzivih destinacija 2020” i proglaseni pobjednikom u kategoriji ,Priroda i ekoturizam” na
ceremoniji Green Destinations Sustainable Story Award 2021. Postoji interesovanje i nekih
drugih lokalnih subjekata za uklju¢enje u ovaj projekat, a prepoznatljivost mikro destinacija u
Crnoj Gori kao zelenih i odrzivih, bi zasigurno podiglo rejting destinacije u cjelini, pa je pozZeljno
podsticati ovakve koncepte.

U Crnoj Gori je dostupno jos nekoliko medunarodno priznatih sertifikata, koji se dodjeljuju
pruzaocima usluga u sektoru turizma i ugostiteljstva i to:

Plava zastavica, medunarodno priznanje i ekskluzivho ekolosko

% obiljezje koje se dodjeljuje plazama i marinama koje ispunjavaju 32

obavezujuca kriterijuma. U Crnoj Gori se dodjeljuje od 2003. godine, a

na osnovu odluke Medunarodnog Zirija koji se sastoji od predstavnika UNEP-a (Program UN

za zastitu Zivotne sredine), UNWTO (Svjetska turisticka organizacija UN), ILS (Medunarodna

federacija za spasilastvo), IUCN (Svjetska unija za zaStitu prirode), medunarodnog eksperta za

ekolosko obrazovanje, predstavnika ICOMIA (Medunarodni savjet udruzenja marina) i

predstavnika FEE (Fondacija za ekoloSko obrazovanje), koja i sprovodi program Plava

zastavica). Medunarodni ziri razmatra kandidature dostavljene od strane Nacionalne komisije
koju u Crnoj Gori formira ministarstvo nadlezno za poslove turizma.

Medunarodni ekoloski sertifikati Ecolabel i Travelife su inicijalno uvedeni kroz projekat
“Razvoj niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori” koji je sproveden od strane UNDP-a i Vlade
Crne Gore uz podrsku GEF-a.

R Ekoloski znak Evropske unije (Ecolabel) je oznaka uspostavljena

- = -
L N = uredbom Evropske komisije, sa ciljem pruzanja podrske korisnicima i
Ecolabel | turistima da lakie prepoznaju proizvode i usluge koji su manje dtetni po

Zivotnu sredinu. Krajnji cilj ovog sertifikata je smanjen negativni uticaj
potrosnje i proizvodnje na Zivotnu sredinu, zdravlje, klimu, resurse i energiju.

. Travelife je inicijativa za obuku, upravljanje i sertifikaciju turistic¢kih
T[GVEllfe kompanija, koje su posvecene odriivom poslovanju. Travelife je
Sustainab ||‘-,-m|u.“..,‘,-“ medunarodno prepoznata sertifikaciona Sema, Cciji kriterijumi za

dobijanje sertifikata su podijeljeni u Cetiri tematske grupe: a) opste
upravljanje; b) zastita Zivotne sredine; c) radna prava, ljudska prava i saradnja sa lokalnim
zajednicama; i d) uslovi u lancu ponude (dobavljaci i gosti). Touroperatori kao Sto su TUI
Travel, Thomas Cook, Virgin Holidays, Kuoni, Neckermann zahtijevaju posjedovanje
medunarodnog sertifikata poput Travelife-a za smjeStajne objekte.

Zeleni kljué®® je eko-oznaka koja potvrduje posveéenost kompanije i
- njihovo pridrzavanje i poStovanje strogih kriterijuma i pravila, propisanih
od Fondacije za ekolosku edukaciju (FEE). Najrasprostranjenija je
internacionalna ekoloska oznaka, dodijeljena za oko 3100 hotela i drugih
objekata u 66 zemalja svijeta, medu kojima je i Crna Gora. Zeleni klju¢ konstantno trazi nove

i odrzive metode rada i koriséenja tehnologije kako bi ukupni ekoloski otisak bio $to manji, i
to kroz metode poput smanjenja koriséenja energije, vode, otpada i dr.

Greem ey

Pored navedenih, postoje i dodatni sertifikati koji su manje zastupljeni u praksi.

38 http://zeleni-kljuc.org.me/
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12. CILJEVI RAZVOJA TURIZMA CRNE GORE

Turizam je dominantna privredna grana u Crnoj Gori, komplementarna sa gotovo svim ostalim
privrednim djelatnostim i specificna po svojoj izvoznoj komponenti, odnosno cinjenici da, u
prosjeku na godiSnjem nivou, vise od 90% prometa ostvaruju inostrani turisti.

Analize stanja u sektoru turizma tokom prethodnog perioda ukazale su na brojna ogranicenja
brzem razvoju, koja su osnovni uzrok i dalje prisutnog kratkog perioda poslovanja turisticke
privrede u toku godine, kao i disbalansa turisticke ponude izmedu Primorskog i Sjevernog
regiona drzave. S tim u vezi, moZemo identifikovati tri glavhe “koncentracije” koje treba
smanijiti u narednom periodu:

1. 95% turistickog prometa (nocenja i prihoda) ostvaruje se na primoriju,

2. 75% turistickog prometa realizuje se u ljetnjim mjesecima, i

3. 70% predstavlja udio individualnog (privatnog) u ukupnim smjestajnim
kapacitetima.

U cilju prevazilazenja navedenog stanja i stvaranja preduslova za Sto ucinkovitiji razvoj

turizma, a time i ostalih privrednih grana, buduce aktivnosti ¢e biti usmjerene na:

» Podizanje nivoa kvaliteta turistickog proizvoda na primorju u odnosu na njegov kvantitet.
Cilj je da preovladaju smjestajni kapaciteti nivoa 3-5%*, da se unaprijedi kvalitet plaza,
poboljSa pratec¢a infrastruktura (putna, vodovodna, komunalna i dr.), razviju prateci
sadrZaji za aktivni odmor (zalede obale), itd.;

» Diverzifikacija turistickog proizvoda uz spoj urbanog i ruralnog proizvoda, sa akcentom na
cjelogodisnju ponudu i na Sjever Crne Gore (ponuda bazirana na prirodi i poboljsanju
dozivljaja turista);

» Podsticanje “zelenih” smjestajnih kapaciteta hotelskog i slicnog sadrzaja sa eko
karakteristikama (wild beauty, eco lodge, eko selo i dr.). Na taj nacin obezbijedi¢e se
unaprijedenje kvaliteta ponude, smanjiti sezonalnost, odnosno produZiti trajanje
turisticke sezone i povecati udio hotelskih u ukupnim smjestajnim kapacitetima, a sve uz
postovanje principa odrzivosti i primjenu odgovornog destinacijskog menadZmenta.

12.1. Projekcije razvoja smjestajnih kapaciteta i radne snage

Imajuci u vidu da je hotelijerstvo najvazniji segment turistickog proizvoda, posebna paznja ¢e
se usmjeriti na aktivnosti koje se odnose na dalji razvoj i unapredenje hotelskih kapaciteta u
Crnoj Gori. Stim u vezi, u nastavku je data projekcija o¢ekivanih kapaciteta u hotelima i sli¢nim
objektima kako na nivou Crne Gore, tako i na nivou regiona, a na osnovu tekucih i planiranih
investicionih projekata, odnosno greenfield i brownfield investicija.

Prema projekcijama, na nivou Crne Gore u 2025. godini, broj leZajeva u hotelima i slicnim
objektimaiznosié¢e 52.200, Sto predstavlja rast po prosjecnoj godisnjoj stopi od 4,2% u periodu
od 2019 - 2025. godine. U istom periodu, kada je rije¢ o kampovima, rast njihovih kapaciteta
projektovan je nivo od 7,4% , a privatnog smjestaja 1,3% (Tabela br. 15 i Grafikon br. 13).
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Tabela br. 15 - Model rasta smjestajnih kapaciteta Crne Gore do 2025. godine

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Grafikon br. 13 - Model rasta smjeStajnih kapaciteta Crne Gore do 2025. godine

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

139,000

2011. 2019. Prosjecna 2025. Prosjecna
godisnja godiSnja
Smjedtajni Kapacitet Kapacitet stopa rasta Kapacitet stopa rasta
kapaciteti | (br.lezajeva) | ucesée | (br.leZajeva) | ucesce 2019/2011. (br.lezajeva) | ucesce 2019/2025.
Hoteli i
sliéni
objekti 35.306 | 23,02% 40.814 | 23,7% 1,8% 52.200 | 26,7% 4,2%
5% 1.310 0,9% 2.862 1,7% 10,3% 6.000 3,1% 13,1%
4* 8.432 | 5,50% 21.736 | 12,63% 12,6% 34.200 | 17,5% 7,8%
3* 8.385 5,5% 9.210 5,4% 5,4% 11.000 5,6% 3,0%
2% 13.045 8,5% 5.217 3,0% 3,0% 1.000 0,5% -24,1%
1* 4.134 2,7% 1.789 1,0% 1,0% 0 - -100,0%
Kampovi 2.554 1,7% 2.925 1,7% 1,7% 4.500 2,3% 7,4%
Privatni
smjestaj 115.508 | 75,3% 128.386 | 74,6% 1,3% 139.000 | 71,0% 1,3%
Ukupno 153.368 100% 172.125 100% 1,5% 195.700 | 100,0% 2,2%

Prema projekcijama u Primorskom regionu u 2025. godini, broj leZzaja u hotelima i sli¢nim
objektima iznosié¢e 42.300 Sto predstavlja rast po prosjecnoj godisnjoj stopi od 3,1% u periodu
od 2019 - 2025. godine. U istom periodu, kada je rije¢ o kampovima, rast njihovih kapaciteta
projektovan je na nivo od 5,4% , a privatnog smjestaja 0,6% (Tabela br. 16 i Grafikon br. 14).
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Tabela br. 16 - Model rasta smjestajnih kapaciteta u Primorskom regionu do 2025. godine

2011. 2019. Prosjecna 2025. Prosjecna
Smjestajni godisnja godiSnja
kapaciteti kapacitet kapacitet stopa rasta kapacitet stopa rasta
(br.lezajeva) | uéesée | (br.lezajeva) | uée$ée | 2019/2011. | (br.leZajeva) | uce$ée 2025/2019
Hoteli i sli¢ni
objekti 31.262 | 21,2% 35.289 | 18,1% 1,5% 42.300 20,2% 3,1%
5% 1.310 2.335 1,2% 7,5% 4.000 1,9% 9,4%
a4* 6.707 19.071 9,8% 14,0% 28.800 13,8% 7,1%
3* 7.068 7.443 3,8% 0,6% 8.500 4,1% 2,2%
2% 12.154 4.735 2,4% -11,1% 1.000 0,5% -22,8%
1* 4.023 1.705 0,9% -10,2% 0 - -100,0%
Kampovi 1.869 1,3% 2.266 1,2% 2,4% 3.100 1,5% 5,4%
Privatni

smjestaj 114.515 | 77,6% 157.781 | 80,8% 4,1% 164.000 78,3% 0,6%
Ukupno 147.646 100% 195.336 100% 3,6% 209.400 | 100,0% 1,2%

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Grafikon br. 14 - Model rasta smjestajnih kapaciteta u Primorskom regionu do 2025. godine

- s

Izvor: MONSTAT,obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

-164,000

Kada je rije¢ o Centralnom regionu do 2025. godine projektovana je prosje¢na godiSnja stopa
rasta od 5,4%, odnosno 4.900 leZaja u hotelima i slicnim objektima. Kada govorimo o
kampovima, rast njihovih kapaciteta projektovan je na nivo od 5,4%, dok je rast kapaciteta u
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privatnom smjestaju projektovan na nivo od 0,6%, za isti navedeni period (Tabela br. 17 i
Grafikon br. 15).

Tabela br. 17 - Model rasta smjestajnih kapaciteta u Centralnom regionu do 2025. godine

2011. 2019. 2025. Prosjecna
Pros!s_\cpa e godisnja

kapacitet kapacitet GBI stopa

Smjestajni stopa rasta (br. rasta
kapaciteti (br.lezajeva) | ucesée | (br.leZajeva) | uce$ée | 2019/2011. lezajeva) uéesée | 2025/2019

Hoteli i slicni
objekti 1.845 | 96,7% 3.580 | 49,8% 8,6% 4900 | 54,1% 5,4%
5% 0 0,0% 527 | 7,33% - 1.000 | 11,0% 11,3%
a4* 933 | 48,9% 1.791 | 24,93% 8,5% 2400 | 26,5% 5,0%
3* 580 | 30,4% 1.028 | 14,31% 7,4% 1.500 | 16,6% 6,5%
2% 332 | 17,4% 224 | 3,12% -4,8% 0 - -100,0%
1* 0 0,0% 10 | 0,14% - 0 - -100,0%
Kampovi 0 0,0% 0 0,0% - 100 1,1% -
Privatni

smjestaj 63 3,3% 3.605 | 50,2% 65,8% 4.050 | 44,8% 2,0%
Ukupno 1.908 100% 7.185 100% 18,0% 9.050 | 100,0% 3,9%

Izvor: MONSTAT ,obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Grafikon br. 15 - Model rasta smjestajnih kapaciteta u Centralnom regionu do 2025. godine

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

U periodu do 2025. godine u sjevernom regionu ocekuje se rast smjestajnih kapaciteta i to,
prema projekcijama, po prosjec¢noj godisnjoj stopi rasta od 17%, odnosno 5.000 leZaja u
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hotelima i slicnim objektima, po stopi od 12,4% kada govorimo o kampovima i 2% kod
privatnog smjestaja (Tabela br. 18 i Grafikon br. 16).

Tabela br. 18 - Model rasta smjestajnih kapaciteta u sjevernom regionu do 2025. godine

s . 2011. 2019. Prosjecna 2025. Prosjecna
Smjestajni o . A
- godisnja godisnja
kapaciteti
stopa rasta stopa rasta
kapacitet kapacitet 2019/2011. kapacitet 2025/2019.
(br.lezajeva) | ucesce | (br.lezajeva) | ucesce (br.lezajeva) | ucesce
Hoteli i sli¢ni
objekti 2.199 57,6% 1.945 | 44,7% -1,5% 5.000 60,2% 1,.0%
5% 0 0,00% 0| 0,00% 0,0% 1.000 12,0% -
20,08
4* 638 | 16,71% 874 % 4,0% 3.000 36,1% 22,8%
16,98
3* 759 | 19,87% 739 % -0,3% 1.000 12,0% 5,2%
2% 691 | 18,09% 258 | 5,93% -11,6% 0 0,0% -100,0%
1* 111 2,91% 74 | 1,70% -4,9% 0 0,0% -100,0%
Kampovi 685 17,9% 659 | 15,1% -0,5% 1.330 16,0% 12,4%
Privatni
smjestaj 935 24,5% 1.749 | 40,2% 8,1% 1.970 23,7% 2,0%
Ukupno 3.819 100% 4.353 100% 1,6% 8.300 | 100,0% 11,4%

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Grafikon br. 16 - Model rasta smjestajnih kapaciteta u sjevernom regionu do 2025. godine

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja
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Imajudi u vidu navedenu projekciju rasta smjestajnih kapaciteta, neophodno je obezbijediti i
potrebnu radnu snagu koja ¢e kvaliteno servisati usluge u istima. S tim u vezi, prema
projekcijama do 2025. godine za ocekivati je da ée biti otvoreno 18.220 novih radnih mjesta
na nivou Crne Gore, od ¢ega 14.530 u Primorskom, 1.790 u Centralnom i 1.900 novih radnih
mjesta u Sjevernom regionu (Tabela br. 19).

Tabela br. 19 - Projekcija broja novih radnih mjesta do 2025. godine

Broj novih radnih mjesta shodno modelu rasta smjestajnih kapaciteta do 2025.godine

Hoteli i slicni objekti

Planirani broj
smjestajnih jedinica

Koeficijent zaposlenosti
(broja zaposlenih u odnosu

Broj novih radnih mjesta do

do 2025. godine najednu smje§ta'j'nu jedinicu 2025. godine
po kategorijama)
Primorski region
5* 2.000 1,3 2.600
4% 14.400 0,7 10.080
3* 4.250 0,4 1.700
2%* 500 0,3 150
Ukupan broj novih radnih mjesta u Primorskom regionu koja ¢e se otvoriti
do 2025. godine shodno modelu rasta smjestajnih kapaciteta 14.530
Centralni region
5* 500 1,3 650
4* 1.200 0,7 840
3* 750 0,4 300
2% 0 0,3 0
Ukupan broj novih radnih mjesta u Centralnom regionu koja ¢e se otvoriti do
2025. godine shodno modelu rasta smjestajnih kapaciteta 1.790
Sjeverni region
5* 500 1,3 650
4* 1.500 0,7 1.050
3* 500 0,4 200
2% 0 0,3 0
Ukupan broj novih radnih mjesta u Sjevernom regionu koja ce se otvoriti do
2025. godine shodno modelu rasta smjestajnih kapaciteta 1.900
Ukupan broj novih radnih mjesta koja ¢e se otvoriti u Crnoj Gori do
2025.godine shodno modelu rasta smjestajnih kapaciteta 18.220

Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja
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13. DRVO RJESENJA

Analizom stanja utvrdeni su uzroci problema u turizmu Crne Gore i njihove posljedice.

Na osnovu uzro¢no-posljediéne povezanosti, definisani su kljuéni problemi u turizmu Crne
Gore, a to su: sezonalnost, regionalna neujednacenost, neadekvatan kvalitet usluge (kadar,
kapaciteti) i siva ekonomija.

Prepoznati strateski cilj daje odgovor na rjesenje klju¢nih problema iz "drveta problema", dok
su uzroci problema pretoceni u operativne ciljeve koji zapravo predstavljaju odgovor na
pitanje kroz koje mjere i aktivnosti mozemo dodéi do rjeSenja istih (Akcioni plan). Drugim
rijeCima, operativnim ciljevima definisan je pravac razvoja koji se Zeli pratiti i aktivnosti koje
je potrebno sprovesti u periodu 2022-2025. godine, kako bi se realizovao zacrtani strateski
cilj.

Posljedice problema (Drvo problema), tumacdimo kao efekte (Drvo rjeSenja) Cijem se
ostvarenju tezi u periodu 2022-2025. godine.
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14. STRATESKI | OPERATIVNI CILJEVI U TURIZMU

STRATESKI CILJ
INVESTICIONIM ULAGANJIMA | FORMALIZACIJOM TURISTICKOG PROMETA CRNA GORA SE
AFIRMISE KAO GLOBALNO PREPOZNATA TURISTICKA DESTINACUA, SA SMANJENOM
SEZONALNOSCU POSLOVANJA, UMIERENIJIM REGIONALNIM DISBALANSOM |
PRIORITIZACIJOM TURIZMA U RAZVOINIM POLITIKAMA.

Realizacija ovog strateskog cilja, a na bazi analize iz drveta problema i datih smjernica razvoja,
podrazumijeva sedam (7) klju¢nih operativnih ciljeva u turizmu, a to su:

v" Operativni cilj 1 — Unaprijeden regulatorni okvir u turizmu uz formalizaciju turistickog
prometa;

v' Operativni cilj 2 — Unaprijedena turisti¢ka i prateéa infra i supra struktura;

v Operativni cilj 3 — Unaprijeden kvalitet i kvantitet smjestajnih kapaciteta;

v" Operativni cilj 4 — Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turisti¢kog proizvoda;

v' Operativni cilj 5 — Unaprijedeni ljudski resursi, znanja i vjestine u turizmu;

v" Operativni cilj 6 — Razvoj digitalnih, inovativnih rje$enja i novih tehnologija u turizmu;

v Operativni cilj 7 — Crna Gora - globalno prepoznata turisti¢ka destinacija.

Istrazivanja pokazuju da uspjeSne destinacije pruZaju posjetiocima dozivljaje koji
zadovoljavaju kako potrebe, tako i o¢ekivanja posjetilaca, a sve u skladu sa onim iskustvima
koje brend destinacije garantuje. Destinacije moraju kontinuirano odrzavati i unapredivati
svoje postojece, uz stalno ulaganje u nove proizvode, ali i u supra i infrastrukturu, kao i u
ostale komponente koje doprinose jaanju atraktivnosti i konkurentnosti same destinacije.

Savremeni turisti sve viSe traZze zanimljiva i jedinstvena iskustva koja prate “slikovite pric¢e”,
kako bi ugodaj bio kompletan. Na taj nacin destinacija postize lojalnost turista, uz njihovo
“pretvaranje” u najbolji marketing instrument jer, kako su analize pokazale, preporuke
prestavljaju jedan od najefikasnijih kanala promocije i prodaje. Dizajniranje iskustvenog
turizma zahtijeva dobro planiranje i razumijevanje ciljanih trziSta, kako bi se stvorila
nezaboravna iskustva, visok nivo zadovoljstva, uz prevazilaZenje ocekivanja.

U pravcu obezbjedivanja navedenih uslova, neophodno je podsticati preduzetnicko
razmisljanje, povezivanje sa drugim sektorima u kojima postoje komplementarne prednosti i
obostrane koristi.
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14.1. Operativni cilj 1: Unaprijeden regulatorni okvir u turizmu uz formalizaciju
turistickog prometa

PoboljSani institucionalni okvir kojim se prije svega unapreduje zakonska regulativa i
uskladuje sa EU legislativom, predstavljace osnov za sigurno poslovanje, dobar poslovni
ambijent i smanjenje neformalne ekonomije. Siva ekonomija, iz vizure ekonomskih tokova,
poboljSanje javnih finansija, kao i sveukupne dobrobiti lokalnog stanovnistva, predstavlja
jedan od najvecih izazova u turizmu, a prisutna je u skoro svim segmentima turizma.

Prema razli¢itim analizama, oko 30% poslovanja u turizmu je u takozvanoj “sivoj zoni”, a
procenat raste sa proSirenjem poslovanja u virtuelni prostor. Neki od konkretnih problema
su obavljanje spektra turisticke i ugostiteljske djelatnosti od strane neregistrovanih fizickih i
pravnih subjekata, prodaja programa na ilegalan nacin (nelicencirani turisticki vodici,
avanturisticki i izletnic¢ki programi), posebno putem online platformi, i dr.

Sve navedeno uti¢e na stvaranje nelojalne konkurencije, neplacanje poreza i taksi, a prije
svega na stvaranje loSeg imidza lokalnih, tj. mikro destinacija, kao i crnogorske destinacije u
cjelosti. Zato je neophodno ja¢anje zakonskog i institucionalnog okvira, kao i jacanje institucije
inspekcija, uvodenje kazni za izdavaoce smjestaja preko "sharing" platformi, ceste kontole i
generalno visokokaznena politika.

Uvodenije fiskalizacije ¢e poboljSati trziSnu situaciju ali ¢e i dalje procjena vrijednosti tokova
skrivenih od javnosti i zakona biti izazov u narednom periodu.

Dakle, samo uspostavljanje zdrave konkurencije moZe doprinijeti smanjenju nivoa ovog
problema, ¢ijem se minimiziranju, zajedni¢ckim naporima, treba teziti.

Potrebno je obezbijediti racionalizaciju citavog procesa, ukljuujuéi izmedju ostalog i
registraciju preduzeca, naplatu poreza i namjenskih prihoda i sl.,, zatim uklanjanje
administrativnih barijera, kao i objedinjavanje postojecih, uz definisanje novih podsticajnih
mjera za prelazak sa neformalne na formalnu ekonomiju.

14.2. Operativni cilj 2: Unaprijedena turisticka i prateca infra i supra struktura

Infrastruktura je od krucijalnog znacaja za turisticki rast i konkurentnost crnogorske
destinacije. Turisti¢ku infrastrukturu mozemo shvatiti kao sistem objekata i organizacija koji
sluze turistima, a ona podrazumijeva prevoz putnika, puteve, vodosnabdijevanje,
elektrosnabdijevanje, sisteme za procis¢avanje, grijanje, klimatizaciju, izvore energije i dr.
Razvoj infrastrukture ima fundamentalni znacaj za razvoja turizma. Generalni cilj je da se uz
drzavne podsticaje pomogne razvoj infrastrukture, da privatni sektor prepozna ovu potrebu i
pocne ulagati u izgradnju prije svega smjestajnih kapaciteta, a zatim i prate¢ih komercijalnih i
komplementarnih sadrZaja. Na ovaj nacin jac¢a se javno-privatno partnerstvo koje treba za
rezultat da ima obostranu korist, kao i benefite za lokalno stanovniStvo. Razvojem dopunskih
sadrZaja poboljsava se ponuda, produZava se vrijeme boravka gostiju na destinaciji.

Analizom stanja infra i supra strukture, kao neodvojivom dijelu turisticke ponude, moze se
konstatovati da je neophodno dalje aktivnosti usmijeriti ka unaprijedenju dostupnosti Crne
Gore, komunalne infrastrukture, elektro i vodo-snadbijevanje. Zato se, imajuéi u vidu
ogranienost prostora i potencijala, Crna Gora mora posvetiti odrZzivom razvoju turizma.
Navedeno znaci da svaka karika u lancu kompleksnog turisti¢ckog proizvoda mora zadovoljiti
sve standarde kvaliteta jer odrZivi turizam znaci preuzimanje odgovornosti.
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Unaprijedenje postojece infra i supra strukture jedan je od prioriteta razvoja svake turisticke
destinacije. Crna Gora je zbog geografskog poloZaja prevashodno avio destinacija, iako je sa
pojedinih trzista dostupna i kopnenim i pomorskim putem. Imajuéi u vidu spremnost turista
sa znacajnih emitivnih trzista da Crnu Goru posjete i u periodima pred i post sezone, poseban
akcenat treba staviti na Sto kvalitetniju mrezu avio-dostupnosti Crne Gore. Takode, pitanje
kvalitetnog vodosnabdijevanja, kao i adekvatan tretman otpadnih voda i ¢vrstog otpada
postavlja se kao imperativ daljeg razvoja. Navedeno se odnosi i na snabdijevanje elektricnom
energijom, a ukoliko nije na adekvatan nacin razvijeno, dovodi se u pitanje i kvalitet svih
drugih preduzetih aktivnosti na planu unaprijedenja turistickog proizvoda.

Stepen izgradenosti turisticke supra strukture mora biti znacajno povecan, a posebno u
pogledu ugostiteljskih objekata, galerija, kongresnih objekata, sportskih dvorana otvorenog i
zatvorenog tipa, i dr. Razvojem infra i supra strukture podize se atraktivnost i konkurentnost
destinacije. Turisti obi¢no ocekuju da ¢ée objekti na odabranoj destinaciji biti uporedivi sa onim
u ¢emu uzivaju kod kuce. Dakle, dobra infrastruktura na destinaciji podsti¢e potraznju za
njenim proizvodima, a istovremeno i smanjuje ”pritisak” na samu destinaciju. Pritisak na
destinaciju smanjuje se i “Sirenjem” mogucnosti lociranja turista glavnih turistickih lokaliteta,
preusmjeravanjem aktivnosti na pred i post sezonu uz adekvatnu cjenovnu i promotivnu
politiku, kreiranjem atraktivnih programa posjeta koji povezuju aktivnosti, obezbjeduju
popuste na izletnicke ture i sl., zatim poboljSanjem gradskog prevoza i dr.

Na Jedinstvenoj listi prioritetnih infastrukturnih projekata Crne Gore, Cija je implementacija
planiranja kroz Kapitalni budzet, uvrsteno je i 16 projekata koji se odnose na unaprijedenje
turisticke infrastrukture na Sjeveru Crne Gore. Ukupna procijenjena vrijednost datih projekata
je 222,7 miliona €.

14.3. Operativni cilj 3: Unaprijeden kvalitet i kvantitet smjesStajnih kapaciteta

Crna Gora treba paZljivo da upravlja razvojem turisticke smjesStajne ponude, kroz izgradnju
novih i unaprijedenje kvaliteta postojeéih smjestajnih kapaciteta, na nacin da se prioritet daje
odrzivom razvoju smjestajnih kapaciteta koji kreira najvece koristi za ekonomiju, kako sa
aspekta prihoda tako i zaposlenosti. Glavni akcenat se stavlja na izgradnju i unaprijedenje
smjestajnih turistickih kapaciteta koji ée zadovoljiti kriterijume srednjih i visSih kategorija, jer
se u njima ostvaruje najbolja popunjenost tokom cijele godine, a samim tim i veci prihodi. Kao
preduslov za realizaciju istog, potrebno je kreirati siguran i motiviSuci investicioni ambijent,
kako bi se Crne Gora pozicionirala kao sigurna destinacija za ulaganja u turizam.

Na tom planu, potrebno je u daljem periodu raditi na optimizaciji troSkova u cilju skraéenja
perioda povrata investicije u hotele visoke kategorije, a kroz obezbjedivanje stimulativnog
investicionog ambijenta. Treba raditi na racionalizaciji administracije, zatim uskladivanju
katastarskih evidencija sa stvarnim stanjem na terenu, smanjivanju dugih rokova izdavanja
dozvola za gradnju, na uskladivanju zakonskih propisa, kao i uvodenju medunarodnih modela
upravljanja turistickim nekretninama. Potrebno je imati sistematizovan pregled svih
relevantnih dokumenata kroz jednu platformu, u cilju kreiranja jasne procedure -
investicionog puta realizacije investicija. Neophodno je uraditi situacioni presjek stanja, gdje
bi se targetirale sve sporne tacke funkcionisanja realizacije investicije i raditi na otklanjanju
istih.
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Mogucnost unaprijedenja smjestajnih jedinica direktno je uslovljena prihodima koje turisticke
nekretnine generiSu, a prihodi su uslovljeni popunjeno$éu i smanjenjem sezonalnosti
destinacije. U cilju omogucavanja turistickoj privredi da generiSe vece prihode, a samim tim i
unaprijeduje kvalitet smjestajnih kapaciteta, potrebna je snazna institucionalna podrska
hotelima, malim hotelima i porodi¢nim hotelima, kroz lokalne turisticke organizacije, koje
trebaju da pojedinaénu prodaju smjestajnih kapaciteta definiSu kao jedinstveni turisticki
proizvod, koji bi dalje plasirali na inostranim trzistima i nudili globalnim touroperatorima.
Takode, potrebno je raditi i na skraéenju sezonalnosti i turisti¢ki proizvod ne vezati samo za
primorski turizam, veé unaprijediti turisticku ponudu i u ostatku zemlje, kroz organizovanje
razli¢itih eventa, manifestacija, izletnickih tura, eno-gastro ponude, itd.

Takode, u cilju unaprijedenja smjestajnih kapaciteta na Sjeveru Crne Gore, neophodno je
realizovati infrastrukturne projekte koji ¢e biti osnov za pojedinacne investicije, kako za nove
smjestajne kapacitete, tako i za postojece, a koji ¢e opravdati buduéa ulaganja. Na tom planu
potrebno je da Vlada Crne Gore intenzivira kontinuirano odrZivo ulaganje u infrastrukturne
projekte na Sjeveru u pravcu stvaranja daljih pretpostavki za razvoj planinskog turizma.
Kapitalnim budZetom za 2022. godinu opredijeljena su znacajna sredstva za realizaciju ovih
projekata i ocekivanja su da se i u narednom periodu nastavi takav trend ulaganja na Sjeveru
Crne Gore.

Ulaganjem u infrastrukturne projekte na Sjeveru Crne Gore obezbjeduje se ravnomjerniji
regionalni razvoj, otvaraju se nova radna mjesta i povecava se atraktivnost cjelokupnog
prostora za domace i strane investitore. Na taj nacin, drzava aktivno ucestvuje u stvaranju
osnova za razvoj novih turisticih kapaciteta od strane privatnih investitora.

U narednom periodu nastavi¢e se investicione aktivnosti u hotelske kapacitete koji su u
prethodnom periodu bili predmet privatizacija koje nijesu dovedene do kraja ili ¢ija realizacija
nije otpoCeta uopste. S tim u vezi, zbog neispunjavanja ugovorene investicije od strane
investitora, pokrenuti su postupci za raskid ugovora, Sto daje mogucénost da se isti ustupe
potencijalno novom investitoru, koji je spreman da realizuje investicioni projekat.

Ciljevi:

» povecanje udjela hotelskog smjestaja u ukupnim kapacitetima na nivou Crne Gore za
minimum 3%;

» povecanje hotelskih kapaciteta na Sjeveru Crne Gore za minimum 15% u odnosu na
trenutnu ukupnu hotelsku ponudu Crne Gore;

» podizanje standarda postojecih smjestajnih kapaciteta sa 1 i 2 zvjezdice na 3, 4 i 5
zvjezdica;

» izgradnja novih kapaciteta sa 4 i 5 zvjezidica, kao i smjestajnih wild beauty resort i eco

lodge kapaciteta;
» Podsticanje razvoja seoskih domacdinstava u svim regijama, narocito na tom podrucju.

Da je Crna Gora kao turisticka destinacija privla¢na i da ima Sta da ponudi, potvrduje i
prisustvo nekih od vodedih svjetskih hotelskih brendova, kao $to su "Chedi", ,Hilton”,,,Aman”,
,Regent ,Four Points by Sheraton, ,Melia”, ,Iberostar”, , Falkensteiner”, Ramada, kao i prvi
,One & Only” rizort u Evropi, dok je u izgradnji hotel brenda "Accor", a u najavii ,Ritz Carlton”.
Uz navedeno, zajedno sa domadim investitorima i preduzetnicima, Crna Gora polako dobija
sve ozbiljniju i kvalitetniju hotelsku ponudu.

Aneks Il: Investicione aktivhosti u sektoru turizma
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14.4. Operativni cilj 4: Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda

Odrzivost destinacija je odlika savremenog turistickog razvoja, dok je izrazena sezonalnost
odlika neodrzivog turizma. Tendencija razvoja cijelogodiSnjeg turizma kao i pronalazenje
rieSenja koje doprinose boljem razvoju drustva, u vidu koriséenja prirodnih potencijala i
stavljanje istih u funkciju razvoja specifi¢nih vidova turizma, treba da bude strateski cilj
destinacija.

ProduzZenje turisticke sezone je moguée samo u slu¢aju postojanja diverzifikovane turisticke
ponude, odnosno ako destinacija kao ciljani proizvod posjeduje spektar turistickih segmenata,
koji obuhvataju viSe vrsta turisticke potraznje, a koji udovoljavaju ve¢em broju zahtjeva za
putovanjem u Sirem vremenskom razdoblju.

Raznolikost Crne Gore, kako po pitanju prirodnih, socio-kulturoloskih, istorijskih i etnickih
karakteristika, tako i s aspekta opredijeljenosti za dalji razvoj turizma, predstavlja snaznu
osnovu za razvijanje specifi¢nih i jedinstvenih vidova turisticke ponude.

Shodno navedenom, potencijali razvoja turizma Crne Gore su u razvoju i unapredeniju,
specificnih oblika turizma, izmedu ostalih: ruralnog, kulturnog i vjerskog, zdravstvenog,
sportsko-rekreativnog, ski, avanturistickog, MICE, turizma zasnovanog na prirodi (hiking,
biking, planinarenje), kamping, glamping , golf turizma, kazino turizma i dr.

e Ruralni turizam

Posebno zbog uslova koje je nametnuo COVID-19, ruralni turizam se izdiferencirao kao
najbrze rastuci segment turizma. Kao takav, stvara uslove za zadovoljenje potreba sve veceg
broja turista koji teze zdravom nacinu Zivota i traze dozZivljaje koji podrazumijevaju osjecaj
zadovoljstva u prirodi, tradicionalnoj kuhinji, gostoprimstvu gazdinstava/domacinstava u
ruralnim podrucjima, uzivanju u tradiciji i oCuvanim obicajima i drugim autenti¢nim
iskustvima.

Prepoznajuci potencijale ruralnih podrucja Crne Gore, odnosno Zele¢i da se omoguci njihova
turisticka valorizacija, prvenstveno je unaprijedena zakonska i podzakonska regulativa za ovaj
segment turisticke ponude. Na taj nacin, pruzaocima usluga u ruralnom turizmu, odnosno
seoskim domacinstvima, ponuden je zakonski osnov u cilju pojednostavljenja procedure
registracije istih. Ministarstvo nadlezno za poslove turizma je izradilo Program razvoja
ruralnog turizma sa akcionim planom do 2021. godine. Takode, od strane resornog
Ministarstva publikovane su brosure: Mali vodi¢ za seoska domacinstva, BroSura sa svim
registrovanim domadinstvima i Re¢nik namijenjen za $to lakSu komunikaciju domadinstva sa
gostima (u sedam jezickih varijanti). Usled posledica pandemije COVID-19, Program se nije u
potpunosti realizovao, pa ova Strategija predvida nastavak njegove realizacije.

U prethodnom periodu snaina podrSka razvoju ruralnog turizma pruzena je kroz
obezbjedenje finansijskih sredstava od strane Ministarstva nadleZznog za poslove turizma i
Ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, usmjerena ne
samo na poveéanje broja seoskih domacinstava, veci na diverzifikaciju i specijalizaciju ponude
koja je bitna komponenta za dalji razvoj ovog oblika turizma. Kroz IPARD 113° program koje
sprovodi Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kroz

39 https://ipard.gov.me/IPARD program
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mjeru 7, Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja, podmjeru /Javni poziv: Podrska
investicijama za razvoj ruralnog turizma - pruza se podrska zainteresovanim licima koja Zele
da investiraju u ruralnim podrucjima u pravcu razvoja turisticke ponude. Pored navedenog,
cilj je podsticanje zaposljavanja, otvaranja novih i oCuvanja postojeéih radnih mjesta kroz
razvoj poslovnih aktivnosti i valorizaciju prirodnih i poljoprivrednih dobara, promociju zdrave
i organske hrane, kao i podsticanja privredne aktivnosti i ublazavanja trenda migracije iz
ruralnih podruc¢ja. Medusektorska saradnja medu komplemetarnim zainteresovanim
stranama ¢e doprinijeti poboljSanju ambijenta kako u turizmu tako i u poljoprivredi.

Osim navedenog, kroz Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru
IPARD 11l 2021-2027 (IPARD Il program)*°® omogucice se koris¢enje evropskih pretpristupnih
sredstava kroz IPA Il — oblast politike poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Za sprovodenje IPARD IIl programa poljoprivrednicima ¢ée biti dostupno vise od 80 mil.€
bespovratne podrske, od ¢ega EU sredstva ¢ine 63 mil.€ dok nacionalno kofinansiranje iznosi
oko 19 mil.€. Uz doprinos korisnika IPARD Ill programa, od preko 50 mil.€, u crnogorsku
poljoprivredu ¢e biti investirano preko 130 mil.€ u programskom periodu 2021-2027. godina.

U Crnoj Gori je u 2019. godini bilo svega 60 registrovanih seoskih domacinstava, dok ih je u
2021. godini 189, Sto potvrduje vec uspostavljen trend razvoja ovog vida turizma i pravce
buducih razvojnih politika u turizmu.

Prema istrazivanju organizacije “Udruzena seoska domacdinstva — turizam na selu” i
Regionalne razvojne agencije “Bjelasica, Komovi i Prokletije” iz 2021. godine, najvece
interesovanje za ovaj vid ponude iskazali su turisti iz Francuske, Belgije, Njemacke, Rusije,
SAD-aidr.

Tokom 2022. godine bice pripremljen Program razvoja ruralnog turizma sa Akcionim planom
2023-2025. godine, kao nastavak prethodnog, kako bi se obezbijedio kontinuitet u razvojnim
projektima ovog vida turizma.

Potencijal ruralnog turizma u Crnoj Gori, prepoznala je i UNWTO, nagradivSi u novembru
2021.godine, na Generalnoj skupstini odrzanoj u Madridu, dva (2) crnogorska sela, Gornja
Lastva Grbaljska i Godinje, prestiznom nagradom Best Tourism Villages — upgraded program.
Nagrada podrazumijeva dalju podrsku UNWTO navedenim selima, obezbjedujudi
kontinuiranu promociju ruralnog turizma u Crnoj Gori, dodjelu tehni¢ke podrske, angazman
eksperata i pronalazak partnera, koji bi mogli znatno uticati na dalje perspektive razvoja sela
i okruzenja.

e Kulturni turizam

Potencijal za formiranje i razvoj turistickog proizvoda koji se zasniva na kulturi je bogata
materijalna i nematerijalna kulturna bastina, nastala kao posljedica burne crnogorske istorije.

Prema brojnim analizama, kulturni turizam je jedan od glavnih pokretaca razvoja gradova,
regija i zemalja. Socijalni uticaj kulturnog turizma je ne samo materijalan, ve¢ ima i
nematerijalne efekte, kao $to su na primjer razvoj svijesti o znacdaju i briga o ocuvanju
kulturnog nasljeda, kao i kreiranje kulturnog identiteta destinacije. Tema Cetvrte Svjetske
konferencije UNWTO/UNESCO o turizmu i kulturi, odrzane 2019. godine je bila ,Ulaganje u
buduce generacije“*! i odnosila se na kulturni prenos, zajednicu i izgradnju kapaciteta. Izvestaj

40 https://ipard.gov.me/IPARD Ill PROGRAM
41 https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/9789284422579
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UNWTO o sinergijama turizma i kulture*?, iz 2018. godine naglasava tijesan odnos izmedu
turizma i kulture i meduzavisnost ova dva sektora. Izvestaj, koji je napravljen kroz anketu
zemalja €lanica UNWTO, potvrduje da kulturni turizam danas igra glavnu ulogu u globalnom
turizmu, i da je u skladu sa promjenama u turizmu u cjelini, transformisan i promjenom nacina
Zivota, novim oblicima kulture i kreativnosti, evolucijom i inovacijama u tehnologiji.

Kulturni turizam u Crnoj Gori treba razvijati jer doprinosi jacanju brenda destinacije,
produzenju turisticke sezone, odrzavanju, kao i zastiti kulturne bastine, pod uslovom da imaju
odrzivi razvoj. Zapravo odrzivi kulturni turizam, u okviru kojeg se vodi briga o kulturi koja se
konzumira, symbol je kvalitetnog turizma. Lokalna kultura je vazno obiljezje svake destinacije,
pa tako i Crne Gore, a zahvaljujuéi turizmu moZe postati zamajac njenog drustvenog i
privrednog razvoja.

Pratedi savremene trendove i sve raznolikije potrebe i zahtjeve turista, kao i u cilju smanjenja
sezonalnog karaktera poslovanja turisticke privrede, izraden je Program razvoja kulturnog
turizma Crne Gore s Akcionim planom 2019-2021. godine, kako bi se i ovaj vid turisticke
ponude razvijao na Sto bolji nacin, zaokruzujudi dozZivljaj odnosno boravak turiste i sa aspekta
kulturnog uzdizanja i upoznavanja kulturne bastine i nasljeda Crne Gore. Tokom 2022. godine
bi¢e pripremljen Program razvoja kulturnog turizma sa Akcionim planom 2023-2025. godine
kako bi se obezbijedio kontinuitet u razvijanju ovog izuzetno vaznog segmenta turisticke
ponude.

e Vjerski turizam

Ovo je jedan od najstarijih oblika turistickog kretanja, a predstavlja bitni element kulturnog
turizma Crne Gore. UkljuCuju posjete religijskim centrima sve tri religije, kulturnim dobrima,
zdanjima, razli¢itim lokalitetima, kao i uceS¢e u znacajnim religijskim dogadajima i
posvecivanje paznje na crkvenu, manastirsku i arhitekturu dzamija, ikonopis, autenticne
suvenire i dr. Kada je rijec o razvoju ovog oblika kulturnog turizma u Crnoj Gori moze se reci
da je potencijal ogroman. Ceste su i redovne posjete svetili§tima kao $to su recimo: Manastir
Ostrog, Katedrala u Kotoru, Husein pasina dZzamija i dr. koje iz godine u godinu privlace sve
vecéu paznju stranih turista i hodocasnika, a narocito su povezane sa svjetkovinama vezanim
za datume koji obiljeZzavaju ova sveta mjesta.

Prema istraZivanju Guest Survey iz 2017., za 7,8% turista upoznavanje kulturnih znamenitosti,
manifestacija i dogadanja vodeci je motiv dolaska u Crnu Goru. Prema starosnoj dobi, to
izgleda ovako: do 29 godina — 6,3%, izmedu 30 i 49 godina — 8,1%, 50 i viSe godina — 9,9%.

Navedeni podaci ukazuju da interesovanje postoji, ali da je za kvalitetnu turisti¢ku ponudu
neophodno valorizovati postojeée resurse, uciniti kulturnu bastinu vidljivijom i dostupnijom,
i iskoristiti prednosti tehnologija (npr. virtuelna realnost i audio vodici). Pored navedenog, od
posebne vaznosti je da se posjete lokalitetima kulturne bastine sprovode na kvalitetan i odrziv
nacin, vodedi ra€una o krajnjim granicama kapaciteta nosivosti istih. Takode, neizostavan dio
i vazna komponenta za razvoj kulturnog turizma su ljudski resursi, a potencijal je u lokalnom
stanovnistvu koje je u najveéoj mjeri najbolje upuéeno u poznavanje sopstvene kulture. S tim
u vezi, lokalne zajednice bi trebalo da prepoznaju direktni interes za razvoj i valorizaciju

42 https://www.e-unwto.org/doi/book/10.18111/9789284418978
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lokalnog kulturnog nasleda, odnosno da prepoznaju potencijal i kreiraju linije podrske, iz
koriséenje sredstva iz EU fondova.

e Sportski turizam

Za turizam postoji unificirana definicija, dok za sportski turizam ne postoji. Ovo iz razloga Sto
kao takav mozZe da bude aktivni ili pasivni, da se odnosi na individualna putovanja, grupna,
profesionalna, amaterska, ucestvovanje na takmicenjima, praéenje takmicenja sa aspekta
publike, kamp pripreme, itd . Ono Sto nedvosmisleno povezuje turizam i sport su putovanja,
tako da je sportski turizam s pravom ocijenjen kao znacajna perspektiva razvoja turizma.

Dominantno, razvoj sportskog turizma podrazumijeva adekvatnu infrastrukturu, uklju¢ujudi i
sportske kapaciteta, kao i ljudske resurse. Navedeni segmenti nedostaju u ponudi Crne Gore
i predstavljaju limitirajuce faktore koji ograni¢avaju razvoj ovog segmenta turisticke ponude,
posebno kada su u pitanju kamp pripreme profesionalnih sportista i organizacija elitnih
takmicenja. Medutim, uplivom stranih-direktnih investicija, razvojem putne, smjestajne i
sportsko-komercijalne infrastrukture, te adekvatnom strategijom marketinga i promocije,
Crna Gora moze privuéi znatno veéi broj turista Ciji su razlozi putovanja vezani za
profesionalne sportske aktivnosti. Navedeno pretpostavlja definisanje strateskog
investicionog plana koji bi dao jasne smjernice potencijalnim investitorima. Takode, detaljna
situaciona analiza je preduslov definisanja ciljeva razvoja sportskog turizma, jer se moraju
identifikovati potencijali, kao i prikazati postojeci, iako limitirani kapaciteti. Potrebno je
napraviti detaljno istrazivanje trziSta, kako bi se odredila ciljna grupa i razvojni pravac jer se,
kada je u pitanju sportski turizam, ne smije odstupiti od ponudenog, tj. kvalitet usluge mora
odgovarati cijeni i prethodno definisanoj ponudi. Pored navedenog, treba istaci da povoljna
klima stimulativno utice na razvoja sportskog turizma cime se stimuliSe skraéenje
sezonalnosti, smanjenje regionalnog disbalansa, povecanje turistike potrosnje, produzetak
boravka gostiju na destinaciji, itd. To su sve razlozi da se sportskom turizmu mora posvetiti
posebna paznja. Ako se uzme u obzir da je prije pandemije COVID-19, na globalnom nivou
sportski turizam generisao 10% ukupnih turistic¢kih prihoda, u pitanju je cifra koja se ne smije
zamenariti i koja potvrduje znacaj ovog turistickog segmenta.

Imajuci u vidu viSestruki znacaj sporta, kao i uticaj na turizam, neophodno je osnaZiti
meduresornu saradnju i definisati strateSka partnerstva medu stejkholderima, uz jac¢anje
javno-privatnog modela funkcionisanja.

Medu prioritetima sportskog turizma, Ciji Program razvoja je identifikovan kroz ovu Strategiju,
naci ¢e se i infrastruktura za razvoj cikloturizma (Euro Velo 8 i druge staze), ronjenje kao
rekreativna aktivnost, te mnogi drugi, a Crna Gora ima potencijala i da bude dominantno
destinacija za sportske kamp pripreme, koje inace imaju i najveci komercijalni efekat.

Prema istraZivanju Guest Survey iz 2017., za 7,7% turista bavljenje sportom i rekreacija vodeci
je motiv dolaska u Crnu Goru. Prema starosnoj dobi, to izgleda ovako: do 29 godina — 10,1%,
izmedu 30i49 godina — 7,5%, 50 i vise godina — 4,9%.

Dakle, imajuci u vidu komparativne prednosti Crne Gore kao destinacije, potrebno je napraviti
situacionu i analizu globalnih trendova, te traznje u kontekstu sportskog turizma i definisati
buduce perspective razvoja. U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore u 2022. godini je
planirano donosenje Programa razvoja sportskog turizma u Crnoj Gori 2023-2025. godine s
Akcionim planom.
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e Zdravstveni turizam

Sektor turizma i putovanja postaju sve znacajniji faktor ekonomskog prosperiteta, dok
zdravstveni turizam kao oblik turizma od posebnog znacaja, doZivljava veliku ekspanziju i
predstavlja jedan od rastuéih segmenata svjetske turisticke ponude. Znacaj ovog segmenta
turizma je povedala situacija COVID-19 pandemija. Prema istrazivanju Guest Survey iz 2017,
za 6,5% turista zdravstveni i wellness razlozi su motiv dolaska u Crnu Goru. Prema starosnoj
dobi, to izgleda ovako: do 29 godina — 3,5%, izmedu 30 i 49 godina — 8,2%; 50 i viSe godina —
3,6%.

Ako analiziramo trenutno stanje u Crnoj Gori, mozemo zakljuciti da nasa zemlja ima veoma
dobre preduslove koji nijesu u dovoljnoj mijeri iskoriséeni, niti promovisani, za razvoj
profitabilnih zdravstveno-turistickih aktivnosti: prirodne resurse, bogato istorijsko, kulturno i
industrijsko nasljede, povoljan geografski polozaj, tradicionalnu gostoljubivost ljudi,
postojecu turisticku infrastrukturu, multietnicki karakter Crne Gore i multikulturne tradicije,
kao i rastucu svijest turisti¢kih poslenika o koristima koje razvoj zdravstvenog turistickog
sektora moze donijeti ukupnom privrednom razvoju. Takode, jaanje javno-privatnog
partnerstva, moze znacajno doprinijeti Sirenju potencijala na ovom polju. Zbog nedostatka
slobodnog vremena, stresa, nezdravog stila Zivota, tehnologija, zagadenja i ostalih uticaja,
zdravstveni turizam preuzima sve znacajniju ulogu u revitalizaciji psiho-fizickih sposobnosti
Covjeka, tako da ekpanzija industrije zdravlja ukljucuje i zdravstveni turizam.

Turizam i zdravlje predstavljaju osnovne stubove posveéenosti odrzivom razvoju, a saradnja
izmedu sektora turizma i zdravstva u Crnoj Gori omogucava postizanje sinergijskog efekta u
ciliu unaprjedenja zdravstvenog turizma, cjelogodisnje turisticke sezone i smanjenja
regionalnog disbalansa.

Imajuci u vidu znacajne prirodne i infrastrukturne potencijale za razvoj ovog oblika turizma,
Vlada Crne Gore je usvojila Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.
godine s Akcionim planom do 2023. godine.

e Nauticki turizam

Nauticki turizam u Crnoj Gori sve viSe dobija na znacaju, kao nova vrijednost turisticke
ponude. Crna Gora se pozicionirala kao destinacija koja, uz veliko prirodno bogatstvo i
znacajno kulturno-istorijsko nasljede, ima potencijal da postane prepoznatljiv centar
nauti¢kog turizma. Crna Gora je u proteklom periodu ubrzanog turistickog razvoja prepoznala
znacaj ulaganja u visokokvalitetnu turisticku ponudu i razvoj ovog vida turizma, koji
predstavlja novu razvojnu Sansu za potpuniju valorizaciju evidentnih potencijala Crne Gore,
sa znacajnim unapredenjem nivoa kvaliteta ponude i usluga u svim postoje¢im marinama. U
prethodnom periodu, kroz razli¢ite razvojne dokumente, definisano je strateSko planiranje i
gradnja znatnog broja savremenih marina, na koji nacin se Crna Gora moZze pozicionirati kao
prepoznatljivi centar nauti¢kog turizma. Turisti u sve ve¢em broju stizu morem, pa kruzing
turizam postaje osnova za razvoj cjelogodisnjeg turistickog proizvoda, tj. znacajno smanjenje
sezonalnosti i povecanje turistickog prihoda.

Ne uzimajuci u obzir COVID-19 implikacije, broj jahti u Crnoj Gori, kako stacioniranih tako i
onih u tranzitu, iz godine u godinu se povecavao, sto predstavlja relevantan pokazatelj pravog
razvojnog puta nase zemlje u pravcu ostvarivanja zacrtanih ciljeva u sferi nautickog turizma.
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U novom kontekstu odrZivog razvoja, mora se obezbijediti finansiranje razvoja infrastrukture,
na nacin kojim se eliminiSu uska grla u saobracaju i postize ravnoteza koris¢enja izmedu
pomorskog i Zeljeznickog saobraéaja u odnosu na drumski saobraéaj. U 2019. godini u
teritorijalno more Crne Gore uslo je 4.775 stranih plovila za razonodu, sport i rekreaciju
(MONSTAT), Sto je za 1,4% viSe u odnosu na 2018. godinu. Od toga, 4.211 plovila je doplovilo
morem, a 564 su dovezena kopnom. Broj putnika koji su prispjeli ovim plovilima u 2019. godini
iznosio je 28.562, Sto je za 3,2% viSe u odnosu na 2018. godinu.

Glavni izazovi sa kojima se susrije¢e nauticki turizam na Jadranu su:

e nedostatak resursa u postoje¢im lukama - mali broj vezova,

e nepostojanje adekvatne infrastrukture za prijem putnika,

e nepostojanje infrastrukture za preuzimanje otpada i otpadnih voda,

e nedostatak kvalitetnih lokalnih malih i srednjih preduzeca koji bi podrzali organizaciju
izletnickih programa i transfera i dr.

Sa velikim investicijama u sektoru turizma i ugostiteljstva u Crnoj Gori poslednjih godina doslo
je do dinamickog razvoja ponude nautickog turizma. U okviru najvecih investicija u ovom
dijelu Jadrana, poput Porto Montenegra, Porto Novi i LuStice Bay, razvijena je ponuda
nautic¢kog turizma kao jedan od centralnih proizvoda. Nerazdvojiv segment razvoja nautickog
turizma predstavljaju i azurirane nauticke karte, novi servisi za plovila, Skole jedrenja, a
radeno je i na poboljSanju poslovnog ambijenta za razvoj nautickog turizma, jer ovaj vid
turizma privlaci dobro plateznu klijentelu.

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore u 2022. godini planirano je donosenje Programa
razvoja nautickog turizma u Crnoj Gori 2023-2025. godine s Akcionim planom.

e Turizam zasticenih podrucja Crne Gore

U svjetskoj praksi, zasti¢ena podrucja predstavljaju izuzetne turisticke potencijale i direktno
uti¢u na kreiranje imidza destinacije. Znacaj zasti¢enih podrucja usko se vezuje za turizam,
$to potvrduje i uloga Medunarodne unije za zastitu prirode (IUCN)*® i Komisije za zasti¢ena
podrucja (WCPA)*, u definisanju medunarodnih standarda u oblasti kategorija i principa
upravljanja zasti¢enim podrucijima, pored ostalog i u turisticke svrhe. 1z navedenog proistice
podatak da zasti¢éena podrucja, pored sistema, nivoa i mjera zastite, predstavljaju znacajnu
nisu svjetske turisticke ponude.

Usvajanje statusa zaStite nad odredenim prostorom, direktno kreira i obim i strukturu
turisticke posjecenosti. Definisana kao takva, destinacija donosi direktne i indirektne benefite
svim subjektima.

Meduzavisnost turizma kao drusStvene pojave i Zivotne sredine je neraskidiva. Zasticeni
prostori direktno su zasluzni za razvoj destinacije, uti¢uéi na oblike i strukturu posjeta,
donosedi sa jedne strane ekonomsku dobit lokalnoj zajednici, a sa druge strane doprinoseci
unapredenju prirodne i kulturne vrijednosti destinacije. Pored navedenog, turizam direktno
uti¢e na prirodno okruzenje, odnosno resurse koji se eksploatiSu i koriste kao klju¢ni elementi
turisti¢kog proizvodaiili usluga. Sve to skupa moze da stvori konflikt, kada je zastita jedini nacin

43 https://www.iucn.org/

4 https://www.iucn.org/commissions/world-commission-protected-areas
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oc€uvanja i odrzivosti turisticke destinacije. Medutim, uporedo sa tim jaca i svijesti stanovnistva
da destinacije sa rijetkim i osetljivim elementima treba zastititi u Sto vecoj merii da je turizam
zapravo inicijator date konzervacije koja donosi prihode lokalnoj zajednici. S obzirom, da su
za upravljanje zastiéenim podru¢jem neophodni i resursi, razvoj ekoturizma predstavlja
idealno rjeSenje.

Crna Gora sa pet nacionalnih parkova, Sest parkova prirode, dva proglasena morska i obalna
zaSticena podrucja, pet UNESCO zasti¢ena dobra, i to: prirodno i kulturno-istorijsko podrucje
Kotora, Nacionalni park Durmitor sa kanjonom rijeke Tare, Steéci — srednjovjekovna groblja
(3 lokaliteta u okviru multinacionalne nominacije: Gréko groblje i Bare Zugiéa na Zabljaku, kao
i Grcko groblje u Pluzinama) i Venecijanska utvrdenja od XVI do XVl vijeka (Kotorska tvrdava
u okviru multinacionalne nominacije i Bokeljska mornarica), te brojni drugi prirodni
potencijali, predstavlja idealna destinacija za razvoj ovog vida turizma. U prilogu navedenog
su i rezultati “Guest Survey” istrazivanja iz 2017., prema kojem je za 21,1% turista
upoznavanje prirodnih ljepota motiv dolaska u Crnu Goru. Prema starosnoj dobi, to izgleda
ovako: do 29 godina — 20%, izmedu 30 i 49 godina — 20,7%, 50 i viSe godina — 28,2%.

NP Skadarsko jezero, NP Lovéen, NP Durmitor i NP Prokletije sa izuzetkom NP Biogradska gora,
su otvoreni za posjete tokom cijele godine, ali s obzirom na izraZzenu sezonalnost, biljezi se
nedovoljna posjecenost parkovima. Posjetioci nacionalnih parkova Crne Gore su najc¢esce
individualni turisti koji dolaze u vlastitom aranZmanu, a onda i organizovane grupe posjetilaca
koje dolaze posredstvom turisti¢kih agencija.*

Ukoliko se uporede podaci 2019. sa 2018. godinom, doslo je do ukupnog rasta posjetilaca za
30,0%. Najveci broj posjetilaca biljezi se u NP Durmitor, koji ¢ini 46,1% ukupnog broja
posjetilaca u 2019. godini, medutim na osnovu podataka moZe se zakljuciti da NP Durmitor
biljezi najmanji rast broja turista ukoliko se uporede podaci iz 2019. i 2018. godine (rast od
22,8%), dok najveci rast biljezi NP Skadarsko jezero od 52,3% ( Tabela br. 20).

Tabela br. 20 : Broj posjetilaca, Nacionalni parkovi Crne Gore, 2009-2019. godine

NP Durmitor NP Skadarsko NP Biogradska NP Lovéen NP
jezero gora Prokletije
[ 2009 | 35.946 32.070 30.855 26.444 0
41.099 40.242 30.900 36.463 0
67.245 45.362 27.828 33.429 0
82.307 60.304 25.280 1735 0
101.609 74.242 25.405 946 0
109.462 64.916 26.417 32.406 0
130.755 71.488 30.213 74.614 2.524
131.717 66.682 28.313 90.496 3.178
184.654 65.935 45.637 19.551 10.168
220.207 95.363 58.506 62.868 14.488
270.315 145.237 72.209 80.560 18.644

Izvor: Nacionalni parkovi Crne Gore

45 Nacionalni parkovi Crne Gore (2020): ,,Izvjestaj o realizaciji godiSnjeg programa upravljanja za 2019.
god.”, str. 27
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Podaci za 2020. godinu nijesu prikazani, jer ne pokazuju realno stanje, s obzirom da je godinu
obiljezila pandemija COVID-19 i nedolazak stanih gostiju, kao i odluka Vlade da crnogorski
gradani ne plaéaju ulaznice u nacionalne parkove.

Proglasenjem Tivatskih solila specijalnim rezervatom prirode 2008. godine i Ulcinjske solane
zaSticenim podrucjem 2019. godine, te uspostavljanjem dva parka prirode “Platamuni” i
,Kati¢”, kao prva morska i obalna zasti¢ena podrucja u Crnoj Gori, stvorile su se pretpostavke
za primjenu najboljih praksi za efikasno upravljanje i kontrolu aktivnosti, obuka i ja¢anja
kapaciteta ovih zasticenih podrucja. Ulcinjska Solana, mocvarno podrucje od globalnog
znacaja za ishranu, gnijezdenje i prezimljavanje ptica gotovo polovine broja vrsta evropskih
ptica i podrucje izuzetnog biodiverziteta kao i Tivatska solila, predstavljaju izuzetne turisticke
lokalitete za posmatranje ptica (Bird watching) u Crnoj Gori, kao i dobru osnovu za razvoj eko
turizma baziranog na valorizaciji soli u turisticke svrhe. Osim toga treba podstaci i
diverzifikaciju ponude kroz posmatranje divljih Zivotinja (Wildlife observation), koja ukljuéuje
izgradnju osmatracnica i hranilista za divlje Zivotinje, ¢ime se moze ponuditi jedinstveno
iskustvo u zasti¢enim podrucjima, ali i drugim podrucjima Crne Gore gdje postoji bogatstvo
faune. Sirom svijeta prisutan je trend povedanja broja amaterskih posmatraca Zivotinja, a
zasticene prirodne cjeline su najbolja podrucja za takvu aktivnost. Za razliku od uobicajenih
oblika turizma, posmatranje divljih Zivotinja omogucava neograniceno koriséenje resursa i
ujedno, razvojem ovog vida turizma kod lokalnog stanovnistva jaca svijest o vrijednostima
koje ih okruzuju. Shodno svemu navedenom, evidentno je da prirodni potencijali privlace
veliku paznju turista koji posjecuju nasu destinaciju, te je od velike vaznosti unapredenje
ponude u ovom segmentu i pruzanje turistima nezaboravnog iskustva, a lokalnoj zajednici i
dravi generisanje novih radnih mjesta i prihoda.*®

U predstojeéem periodu planirana je izrada Programa razvoja turizma u zasticenim
podrucijima 2025-2027. godine s Akcionim planom, kako bi strateski planirali razvoj odrzivog
turistickog proizvoda u zasti¢enim podrucjima.

Pored navedenih vidova turizma ¢iji se razvoj ve¢ odvija ili planira kroz posebne programe, u
nastavku je dat pregled i drugih vidova turizma za koje Crna Gora posjeduje potencijale za
razvoj.

e Avanturisticki turizam

Avanturisticki turizam je oblik rekreativnog turizma kome je temelj rekreacija, ali uz prisustvo
rizika i uzbudenja, a od ucesnika zahtijeva fizi¢ku i psihi¢ku pripremljenost. Zapravo ovaj oblik
turizma je spoj sporta, rekreacije i zabave, a namijenjen je turistima koji Zele da na svom
putovanju imaju poseban dozivljaj, ali i da uzivaju u prirodnim ljepotama odabrane
destinacije.

UdruZenje za trgovinu avanturistickim putovanjima (ATTA)* definiSe avanturisticki turizam
kao putovanje koje uklju¢uje najmanje dva od sledeca tri elementa: fizicku aktivnost, prirodno
okruzenje i kulturni dozivljaj.

46 https://orjen.me/ponuda-parka/posmatranje-zivotinja/

47 https://www.adventuretravel.biz/
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Prema UNWTO Globalnom izvjestaju o avanturistickom turizmu iz 2014. godine, avanturisticki
turizam je otporan, privlaéi turiste visoke kupovne modéi, donosi benefite lokalnoj
ekonomiji/zajednici i podsti¢e odrzivu praksu.*®

Avanturisticki turizam postaje sve popularniji u svijetu zbog svog pozitivhog djelovanja na
ljude, Zivotnu sredinu i ekonomski rast destinacije. Na razvoj ovog vida turizma najvedi uticaj
imaju trendovi, ali i brz Zivotni tempo ljudi. Ljudi sve vise Zele da slobodno vrijeme ispune
aktivnostima na kojima bi utrosili visak energije i kako bi dozivjeli nesvakidasnju avanturu.

Razvoj avanturistickog turizma u Crnoj Gori se najviSe bazira na ocCuvanim prirodnim
resursima. Vlada Crne Gore je u 2019. godini donijela Uredbu o minimalno-tehnickim
uslovima i nacinu pruzanja pojedinih turisti¢kih usluga koje ukljucuju sportsko-rekreativne i
avanturisticke aktivnosti, ¢ime je stvorena osnova za pruzanje usluga u razli¢itim oblicima
avanturistickog turizma.

U Crnoj Gori ve¢ duZi niz godina se praktikuju brojne avanturisticke aktivnosti, poput
nezaobilaznog splavarenja na Tari, kanjoninga u kanjonu Nevidio rijeke Komarnice, kao i rijeke
Mrtvice i Medurec, speleoloskih tura u Lipskoj pecini, zatim voZnja na sajli (zip line) na mostu
Purdevica Tari, Braji¢ima i drugim jos uvijek manje poznatim aktivnostima koje je neophodno
marketinski bolje pomovisati. Turistima su na raspolaganju i brojne druge avanturisticke
aktivnosti poput planinarenja na planinskim vrhovima Durmitora, Prokletija, voZnja bicikla po
planinskim stazama, bungee jumping, safari ture, paragliding, paintball i dr.

Windsurfing i kitesurfing su izuzetno popularni na Adi Bojani, kao i Velikoj plazi u Ulcinju.
Takode, potencijal za razvoj ponude ovog vida avanturistickog turizma posjeduju i Skadarsko
jezero. Osim toga, ronjenje je danas jedan od avanturisti¢kih sportova koji je sve popularniji
na svjetskom nivou. Ono spada u ekstremne sportove ne samo zbog uslova u kojima se odvija,
vec i zbog neophodne psiho-fizicke zahtjevnosti, opreme i rizika koji nosi ovaj vid turisticke
usluge. Ronjenje u vodama Crne Gore, pruza izuzetne dozivljaje u podvodni pejzaz, pecine i
potopljene kako ratne brodove, tako i brodove koji su namjenski potopljeni. Ronjenje kao
poseban vidi turisticke ponude u Crnoj Gori bi¢e u narednom periodu dodatno unaprijeden,
kako kroz pravnu regulative tako i programska dokumenta.

Ovaj vid turizma ne zahtijeva znacajna ulaganja, ve¢ uglavnom zavisi od dobro osmisljene
strategije razvoja. Unapredenje i dalji razvoj sadrzaja avanturistickog turizma trebao bi da
posluZi kao sredstvo gradenja imidZa i prepoznatljivosti Crne Gore, a Sto ¢e imati pozitivne
ekoloske i socio ekonomske efekte i biti sredstvo kojim ¢e se obezbijediti o€uvanje i odrZivo
koriS¢enje prirodnih resursa.

e MICE turizam

MICE je akronim koji se koristi za grupisanje Cetiri tipa turizma — sastanci, podsticajna
putovanja, konferencije, izlozbe (Meetings, Incentives, Conferences & Exhibitions). MICE
turizam je veoma popularan medu poslovnim ljudima, jer dovodi do Zive interakcije, koja je
jos uvijek ispred virtuelne komunikacije, bez obzira na velike tehnoloske napretke i okolnosti
koje je nametnula pandemija. Najéesce se odvija na atraktivnim turisti¢kim destinacijama, a
u post COVID eri predstoji dalji potencijal njegovog razvoja.

48 Copyright © 2014, World Tourism Organization (UNWTO), AM Reports, Volume nine — Global Report on Adventure
Tourism
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Veli¢ina globalne MICE industrije procijenjena je na 805 milijardi dolara u 2017. godini i
procjenjuje se da ée dostici 1.337,4 milijarde dolara do 2028. godine.*°

Da bi bila poZeljna destinacija za MICE, zemlja treba da se razvija po medunarodnim
standardima, prije svega kada je rije¢ o smjestaju, ali i da ima kvalitetan i adekvatan pristup
infrastrukturnim objektima i mjestima odrzavanja. Ovaj segment putovanja znacajno je
pogoden pandemijom COVID-19, pa su se sluzbena putovanja, sastanci, konferencije i forumi,
iz koncepta “licem u lice” preselili u najvecoj mjeri na brojne online platforme. O ucinkovitosti
realizacije istih na ovaj nacin moglo bi se mnogo govoriti, ali tendencija povratka na stare
MICE forme je neupitna.

U Crnoj Gori postoje potencijali za razvoja ove ponude u svim regijama drzave. Svi hotelski
kapaciteti koji sadrze kongresne sale, manje sale za sastanke sa neophodnom tehni¢kom
podrskom, imaju predispoziciju za MICE turizam. Sa znacajnijim ulaganjima u tom dijelu, Crna
Gora bi se mogla bolje pozicionirati na listi MICE destinacija. U tom smislu, potrebno je da se
narednom periodu intenzivnije posveti paznja na unapredenju, rekonstrukciji i izgradnji novih
objekata i prostora, koji bi maksimalno odgovarali ciljanoj klijenteli.

O znacaju ovog segmenta turizma govori i podatak da ga vodece svjetske MICE destinacije
(Barselona, Berlin, Kopenhagen, Pariz, BecC i dr.) tretiraju ne samo kao podoblast turizma, veé
ga prepoznaju kao jednog od bitnijih pokreta¢a ekonomske razvojne strategije.>® Ono §to je
karakteristicno za sve MICE destinacije jeste dobar geograski polozaj, dobra saobracajna
povezanost kako na medunarodnom tako i na nacionalnom nivou, bogata ponuda
visokokvalitetnih hotela i restorana i raznovrsni kulturni sadrzaji.

e Manifestacioni turizam

Manifestacioni turizam je jedan od pojavnih oblika turistickih kretanja. Postoje razliCiti oblici
manifestacija, u zavisnosti od toga da li su zasnovane na kulturi, sportskim i rekreativnim
aktivnostima, na etnografskim i istorijskim ili vjerskim sadrzajima, te promociji lokalne
gastronomije ili tradicije.

Manifestacije se koriste u naporu da se u lokalnu sredinu privuce vedéi broj turista, te time
generiSu vedi prihodi, pa ukoliko su organizovane na pravi nacin, mogu biti pokretac
cjelokupne turisti¢ke privrede i stimulans lokalnoj zajednici.

VaZnu ulogu u njihovoj organizaciji i sprovodenju imaju lokalne turisticke organizacije, ali i
kulturne, obrazovne, sportske, naucne i druge institucije i organizacije u nastojanju da
organizuju kvalitetne, masovno posjecene manifestacije razliitog sadrzaja, unaprjedujuci
imidZ sredine.

Pozitivna karakteristika manifestacionog turizma je to $to nije vezan iskljucivo za neku sezonu
kao neki drugi vidovi turizma, te je samim tim sjajan mehanizam za podsticanje turistickog
prometa van tzv. $pica sezone.

Manifestacije sluze i kao sjajna prilika da mali lokalni proizvodaci hrane, piéa, suvenira i sl.
predstave svoje proizvode veéem broju ljudi. Za turiste i domade stanovnistvo sa druge strane,

9 Mice Industry by Event Type (Meeting, Incentive, Conventions and Exibitions): Global Opportunity
Analysis and Industrz Forecast 2017-2028

Ohttps://www.themeetingsindustry.org/storage/industry news/14.3 UNWTO Global+Report+on+Mtgs+indu
stry
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manifestacije su prilika da u¢estvuju u nekoj vrsti lokalne feste, da degustiraju hranu | piée te
kupe lokalne proizvode.

e Kamping i glamping turizam

Kampovanje, a posebno kampovanje sa “mobile-home” vozilom, ubraja se u veoma
favorizovane vrste odmora na skoro svim trziStima Evrope. Svake godine desetine miliona
Njemaca, Francuza, Britanaca, Holandana i Skadinavaca odlazi na ovaj sve popularniji vid
odmora. Suprotno predrasudama, ovaj vid odmora bliskog prirodi nije rezervisan za
niskoplatezne turiste, s obzirom na trzisSne cijene mobile-home vozila, kamp prikolica, Satora
i ostale neophodne opreme. S druge strane, turisti koji su ljubitelji kampovanja, kao oblika
odrzivog turizma, nijesu zahtjevni i izgradnja istih ne zahtijeva velike investicije i daje brze
rezultate, u smislu ostvarivanja ekonomske dobiti. Zahtjevni su samo u smislu higijensko-
sanitarnih i infrastrukturnih standarda koji se podrazumijevaju.

Prema podacima EUROSTAT®? (Kancelarije za statistiku Evropske unije) u 2018. godini u Evropi
je poslovalo 23.200 registrovanih kampova. Vecina njih nalazila se u ruralnim podrucjima
(68%) ili gradovima i predgradima (26%), dok se 6% kampova nalazilo u gradovima. Posjetioci
su ostvarili ukupno 352 miliona nocéenja u kampovima EU u istoj godini, Sto Cini 13% svih
nocenja u turistickim smjestajima unutar EU. Navedeni podaci jasno ukazuju na stabilnost i
razvojni potencijal ove turisticke ponude.

Glavni motivi kampera da Crnu Goru izaberu kao destinaciju za odmor i zabavu, nesumnjivo
jeste specifiCan dozZivljaj netaknute prirode, Zivopisni pejzaZi, zasSti¢ena prirodna dobra,
prirodne pjescane plaze, brojna lednicka jezera i planinski vrhovi, bogati biodiverzitet itd. S
tim u vezi, Crna Gora posjeduje sve predispozicije za razvoj ove turisticke ponude i uslove da
budemo poznata kamp destinacija. U narednom periodu je neophodno preduzeti sve
neophodne aktivnosti na afirmaciji i razvoju kampova u Crnoj Gori, odnosno omoguciti
ozbiljnije pozicioniranje nase zemlje kao destinacije sa pozitivhim trendom razvoja ponude
visokokvalitetnih kampova, koji ée zadovoljiti sve zahtjeve savremenog kamp turiste.

Pravni osnov za razvoj kampova definisan je Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu, kao i
Pravilnikom o klasifikaciji, minimalno-tehnickim uslovima i kategorizaciji kampova. Trenutno
u Crnoj Gori posluje 19 kampova koji imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti izdato od
strane nadleZnog Ministarstva.

Glamping, poznat i kao luksuzno ili glamurozno kampovanje, za razliku od tradicionalnog
kampovanja predstavlja aktivni odmor koji omogucava uzivanje u prirodi i smjeStaju koji
zadovoljava visoki kvalitet usluge. Zapravo, glamping je postao posebno popularan poslednjih
godina medu turistima koji traze luksuz hotelskog smestaja sa pet zvjezdica, ali u uslovima
koji bi se mogli opisati kao kampovanje u prirodi. U vrijeme masovnog turizma, koji nanosi
viSestruku Stetu brojnim turistickim destinacijama i istorijskim lokalitetima Sirom svijeta, sve
vise ljudi prihvata ovaj ekoloski koncept putovanja. COVID-19 pandemija je povecala razvojne
aspekte ovog turistickog segmenta.

U novije vrijeme se pojavila glamuroznija vrsta kampovanja, koja nosi naziv "glamping" a
podrazumijeva smjestaj luksuzniji od onih kod tradicionalnog kampovanja.

51 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200611-1
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Tri glavne razlike izmedu kampovanja i luksuznog kampovanja su u pogledu: elektricnog
priklju¢ka, sopstvenog toaleta, kuhinje i izdvojene sobe, dostupnosti wi-fi signala, pratecoj
tehnic¢koj opremi koja boravak cini udobnijim, ali i ¢injenici da u prvom slucaju troskovi
boravka budu znatno nizi, ali i sama udobnost.>?

e Eno-gastro turizam

Savremeni turista je u stalnoj potrazi za autenti¢nim i jedinstvenim iskustvima prilikom
posjete odredene turisticke destinacije. Upoznavanje i konzumacija lokalne hrane i vina stvara
kod turiste poseban dozivljaj koji ga povezuje i upoznaje sa kulturom lokalnog stanovnistva.
Eno-gastro turizam predstavljaja putovanje i boravak turista u destinaciji sa dominantnim
motivom uZivanja u gastronomskim specijalitetima i vinima odredenog podrucja.

Zahvaljujuci zanimanju za gastronomiju i kulturu jela i pi¢a raznih zemalja i krajeva, kulinarska
i enoloSka putovanja su sve omiljenija u cijelom svijetu, a gastronomski i enoloski turizam
polako postaje zaseban proizvod unutar turizma. Ipak, obzirom na cinjenicu da brojne
destinacije imaju ovu vrstu ponude, pa su turisti postali zahtjevniji, izazov je veéi u smislu
kreiranja autenti¢nih proizvoda.

UNWTO percipira eno-gastro turizam kao veoma vazan za turizam u cjelini, tako da je 2015.
godine kreirana UNWTO gastronomska mreZa, a ujedno ova organizacija je i koorganizator do
sada Sest odrzanih globalnih konferencija o vinskom turizmu.

Sa Sestog UNWTO Svjetskog foruma gastronomskog turizma®3 poruéeno je da gastronomski
turizam daje vitalnost ruralnim zajednicama, podrzava male, lokalne proizvodace hrane i jaca
njihovu poziciju na trZistu. Prema UNWTO istraZivanju o gastronomiji iz 2016. godine®?, veéina
(87%) ispitanih organizacija (turisticke organizacija, akademska zajednica, istrazivacki centri i
dr.) vijeruje da je gastronomija karakteristican i strateski element u definisanju imidza i brenda
svake destinacije. Na petoj UNWTO Konferenciji o vinskog turizmu®>, zaklju¢eno je da vinski
turizam i njegova povezanost sa teritorijom, lokalnim proizvodima i tradicijom otvara nove
mogucénosti za unaprijedenje radnih mjesta i inkluzivnost u ruralnim podrucjima.

Glavna karakteristika bogate crnogorske gastronomske ponude je njena tradicija.
Generacijama se prenose vjestine uzgajanja vocda i povréa, autohtonih vrsta vinove loze i
pripremanja hrane, te se Crna Gora moZe pohvaliti sa nizom proizvoda po kojima je
prepoznatljiva. Bogatstvo prirode, reljefnog oblika i klimatskih zona, oblikovali su i
raznovrstnu kuhinju i markirali je u tri tzv. "zone": primorska, kuhinja sredisnjeg dijela i
planinska kuhinja. Naime, geografske raznolikosti i prirodni uslovi diktirali su vrstu
poljoprivredne proizvodnje, raspoloZive namirnice i nacin ishrane.

NTO Crne Gore pripremio je Vodi¢ kroz crnogorsku gastro kulturu®®, u kojem su prikazana jela
i proizvodi prije svega iz kontinentalnog dijela Crne Gore, pocev od priute, njeguske kobacise,
koSeta, kastradine, maslinovog ulja, razlicitih vrsta sira, kajmaka, cicvare i kacamaka, kisjelog
mlijeka, razliCitih vrsta ribe (pecene ili dimljene), jagnjeéeg i jareceg pecenja ispod saca, itd.

52 https://glampsource.com/en/differences-entre-le-camping-et-le-glamping/

53 https://www.unwto.org/news/unwto-bcc-forum-highlights-gastronomy-tourism-as-driver-of-rural-
development

54 https://www.unwto.org/gastronomy-wine-tourism

55 https://www.unwto.org/event/5-unwto-global-conference-on-wine-tourism

56 https://www.montenegro.travel/files/multimedija/16014764.pdf
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Tokom godine u Crnoj Gori odrzava se znacajan broj manifestacija koje predstavljaju izuzetnu
priliku za goste da se upoznaju sa lokalnim obicajima, tradicionalnom hranom i vinima sa
crnogorskog podneblja.

Prema istraZzivanju Guest Survey iz 2017, za 33,6% turista je uZivanje u jelu i picu
(gastronomija) motiv dolaska u Crnu Goru. Prema starosnoj dobi, to izgleda ovako: do 29
godina — 33,7%, izmedu 30 i 49 godina — 34,8%, 50 i viSe godina — 27,4%.

Kao destinacija koja pretenduje da bude visoko razvijena i privuce visoko platezne turiste,
vazno je posvetiti paznju unaprijedenju ponude i usluga vezanih za nacionalnu kuhinju,
organizovanje dogadaja/manifestacija na temu prezentovanja lokalne gastronomije i vina, sa
ciliem obogacivanja ponude i produZenja trajanja turisticke sezone.

e Kazino turizam

Ovo je segment turizma koji sve viSe destinacija koristi kao moguénost ozivljavanja svoje
ekonomije. Turiste koje privlace ovaj vid turizma, odnosno destinacije sa razvijenom kazino
ponudom, svoje posjete koriste i za sticanje jedinstvenih dozivljaja i novih iskustava. U cilju
povecanja prihoda, veéina zemalja koje posjeduju razvijenu kazino ponudu, unapreduju i
diverzifikuju svoju turisticku ponudu i nude razliite sadrzaje u blizini kazina, kako bi turisti
koji dolaze u nacelu zbog igre i zabave mogli da uzivaju u ponudi drugih sadrzaja.

Prema lzvjestaju o radu Uprave za igre na sre¢u Crne Gore, za 2019. i 2020. godinu, ukupni
prihodi po osnovu poslovanja kazina u 2019. godini su iznosili 4,6 mil. €, dok je taj iznos u
2020. godini bio 1,4 mil. €.

Osim na ekonomiju drZave, kroz poreske obaveze, ovaj vid turizma ima veliki uticaj na lokalno
stanovnistvo u mnogim segmentima rada i Zivota. Kvalitetno pruzanje usluga u kazinima
zahtijeva poboljSanje znanja i vjestina kadrova, tj. neophodne su razne vrste obuka, Sto bi
otvorilo prostor za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju kadra. Kazino turizam, kao dopunska
ponuda, svakako Cini samu destinaciju interesantnijom i popularnijom za Siru ciljnu grupu, ali
i privlaénom za period u pred i post sezoni. Dobra aviopovezanost destinacije predstavlja
osnov za razvoj kvalitetne turisticke destinacije, ali i za razvoj i unapredenje kazino turizma.

e Golf turizam

Predstavlja jedan od najkonkurentnijih i najprofitabilnijih oblika turizma u svijetu. Turisticka
putovanja motivisana igranjem golfa u velikoj su ekspanziji na vodecim svjetskim emitivnim
turistickim trzistima. Golf je veoma popularan i broji 4,11 milona registrovanih igraca u
Evropi®’. Bogatu sportsku istoriju Crne Gore ¢ini i prvi golf klub u Crnoj Gori, formiran od
strane kraljevske porodice Petrovi¢, na Cetinju 1906. godine, ali nazalost ovaj, kako ga cesto
karakteriSu kao “plemicki sport” nije doZivio ekspanziju u Crnoj Gori.

Golf tereni su sastavni dio turisticke ponude i stvaraju dodanu vrijednost i atraktivnost
destinacijama svih razvijenih zemalja. Prema odredenim strategijama razvoja turizma u
svijetu, zemlje koje u svojoj turistickoj ponudi nemaju terene za golf ne mogu ozbiljnije
konkurisati na svjetskom turistickom trZiStu u segmentu potrosaca visoke platezne modi.
Imajudi u vidu da se ovaj vid turizma smatra kao relativno skup, pa golferi imaju vecu kupovnu

57 https://www.statista.com/statistics/807374/europe-numbers-of-golf-players-by-country/
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mo¢ od ostalih turista, ¢ak i nauticara, golf rizorti u svijetu ostvaruju visoke prihode po
razli¢itim osnovama.

S obzirom na to da se golf tereni grade u najljepsSim prirodnim okruzenjima, treba ih pretvoriti
u “prijatelje prirode”. Zato razvoj golf turizma u Crnoj Gori podrazumijeva ocuvanje prirodne
sredine i valorizacija iste, na nacin da se prirodne ljepote i resursi stave u funkciju razvoja
golfa, ali bez narusavanja istih.

e Filmski turizam

Usled ubrzanog razvoja industrije zabave, filmski turizam pokazuje kontinuiranu tendenciju
rasta na globalnom nivou. Filmska industrija utiCe na promociju i marketing destinacije,
doprinosi kreiranju atraktivnosti destinacije, Sto sve ukupno uti¢e na ve¢u konkurentnost
destinacije na turistickom trzistu.

Sve je viSe destinacija koje se trude da privuku paznju filmskih produkcijskih kuca, jer na taj
nacin se ostvaruju prihodi po osnovu snimanja (naplata koriséenja lokacije, koris¢enje hotela,
restorana i ostalih sadrzaja destinacijske ponude od strane filmske ekipe) ali i po osnovu
kreiranja pozitivnog imidza nakon emitovanja filma ili serije, s obzirom da lokalitet postaje
prepoznat i samim tim izbor u bududim turistickim putovanjima.

Da li ¢e destinacija postati lokacija za snimanje zavisi od odluke produkcije filma, ali na osnovu
marketing strategije destinacije. Bez obzira na nacin na koji odredena destinacija postaje
lokacija snimanja buduceg filma, gotovo je izvjesno da ¢e ista nakon prikazivanja na filmu
postati jos atraktivnija, Cega smo i bili svjedoci nakon prikazivanja niza filmova koji su snimani
u Crnoj Gori ili su spominjani u kontekstu mjesta odvijanja radnje.

Mogucénost povezivanja crnogorskog turizma i svjetske filmske industrije predstavlja
potencijal razvoja i brendiranja Crne Gore kao “filmske” destinacije. Raznolikost crnogorskih
predjela moze biti inspiracija za odabir lokacije snimanja tj. kadrova za potrebe filmske
industrije. Osim toga, Crna Gora kao destinacija je ve¢ pokazala potencijal i za nefilmske
proizvode (reklame), od kojih su neke doZivjele prepoznatljivost u svjetskoj javnosti. Nefilmski
proizvodi su posebno interesantan izvor turistickih prihoda koji nisu posebno zahtjevni u
procesu realizacije, za razliku od filmskih proizvoda, a mogu predstavljati izvor ucestalih
prihoda.

Uredbom o blizim kriterijumima, nacinu i postupku za ostvarivanje prava na povracaj dijela
sredstava utrosenih za proizvodnju kinematografskog djela (“Sl. list CG” br. 54/17) definisani
su uslovi pod kojim inostrani producenti imaju pravo na povracaj dijela sredstava utrosenih u
Crnoj Gori za proizvodnju kinematografskog djela, kao podsticajnu mjeru, u iznosu od 25%
ukupnih troSkova proizvodnje, Sto predstvalja dobru podsticajnu mjeru u odabiru Crne Gore
kao lokacije za snimanje. Filmski centar Crne Gore®® kao javna ustanova, osnovana 2017.
godine, u cilju unaprijedenja i razvoja crnogorske kinematografije posvecen je obezbjedivanju
neophodnih uslova za filmsku produkciju i koprodukcionu saradnju. Godine 2020. od strane
Filmskog centra pokrenut je poseban program Film in Montenegro, putem kojeg promovise
Crnu Goru kao filmsku destinaciju.

Strateske aktivnosti DMO (Destination marketing organization) promovisu lokacije za filmske
producente i istiCu podsticajne pakete koje Cine snimanje na njihovim lokacijama isplativim.

58 https://fccg.me/
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Podsticaji ukljucuju poreske olaksice, dodatne troSkove u vezi sa putovanjem i smjestajem,
bezbjednost. Dakle, potencijal povecanja turistickog prometa od “filmskog novca” predstavlja
jednu od brojnih razvojnih Sansi Crne Gore.

14.5. Operativni cilj 5: Unaprijedeni ljudski resursi, znanja i vjesStine u turizmu

Ljudski resursi su kljuéna snaga sektora. Kako je sektor turizma i ugostiteljstva jedan od
najvaznijih sektora crnogorske ekonomije, te generiSe znacajan broj radnih mjesta, ovaj
sektor je samim tim od velikog ekonomskog znacaja za nasu drzavu.

Shodno Nacionalnoj strategiji odriivog razvoja Crne Gore do 2030. godine®’, znanje
predstavlja glavni resurs odrzivog razvoja, obrazovanje je prioritetni strateski interes Crne
Gore, Sto zahtijeva najve¢u mogucu odgovornost u pristupu svim nivoima obrazovanja. U
strukturi bogatstva razvijenih zemalja ¢ak 81% pripada tzv. neopipljivom kapitalu, dok u
zemljama s visokim srednjim dohotkom ovaj udio iznosi 69%. Ta Cinjenica govori u prilog stavu
da sticanje novih znanja, vjestina i vrijednosti kroz obrazovanje predstavlja garant da jedno
drustvo mozZe da prati intenzivne drustvene i tehnoloske promjene i izazove.

Turizam, predstavlja visoko radno-intenzivnu djelatnost, pa njegovi rezultati u velikoj mjeri
zavise od kvaliteta ljudskih resursa. Da bi se postigao visok stepen efikasnosti u sektoru veoma
je vazno adekvatno upravljanje ljudskim resursima, jer iz istog proistice povecanje
ekonomskih performansi i konkurentnosti na turistickom trzistu.

U sektoru turizma i ugostiteljstva u Crnoj Gori godinama je prepoznato da postoji nedostatak
kvalifikovane radne snage, a dodatno je situaciju pogorsao odliv radne snage zabiljezen usljed
krize izazvane pandemijom COVID-19, kada je odredeni broj zaposlenih u ovom sektoru ostao
bez posla, zbog Cega je i zatraZio zaposlenje u drugim sektorima ili van granica Crne Gore.

U cilju unaprijedenja kvaliteta radne snage u sektoru, prepoznata je prvenstveno potreba
razvoja dualnog obrazovanja, te nezaobilazno unapredenje saradnje obrazovnih ustanova iz
oblasti turizma sa privredom, kako bi se realizovali programi i treninzi prakti¢nih vjestina,
neophodnih za pruZaoce usluga u sektoru. Sve navedeno ce realizovati srednje stru¢ne skole
za turizam i ugostiteljstvo, kao i visokoobrazovne ustanove (Univerzitet Crne Gore -Fakultet
za turizam i hotelijerstvo u Kotoru, Univerzitet Mediteran — Fakultet za turizam, Fakultet za
biznis i turizam - Budva, Fakultet za menadZment - Herceg Novi, Univerzitet Donja Gorica -
Fakultet za kulturu i turizam i drugi ) koje predstavljaju potencijal kvalitetnog razvoja srednjeg
i visokog obrazovanja u oblasti turizma u Crnoj Gori.

Kako je turistima na destinaciji najvaznije pruZiti iskustvo za pamcenje, neophodno je
unaprijediti brojne vjestine pruzalaca usluga, poput komunikacionih vjestina, poznavanja
stranih jezika, IT vjeStina, ali i prakticnih znanja i kompetencija kod operativhog osoblja u
turisti¢o-ugostiteljskim objektima (recepcioneri, konobari, sobarice, kuvari, turisticki vodici i
dr.), kod osoblja uklju¢enog u segment transporta, ali i kod kvalitetnog menadzerskog kadra
koji nedostaje. Prateéi savremene trendove, istiCe se neophodnost stalnog sprovodenja
obuka zaposlenih u turizmu i podizanje nivoa stru¢nosti i kompetencija radne snage.
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14.6. Operativni cilj 6: Razvoj digitalnih, inovativnih rjeSenja i novih tehnologija u
turizmu

Pandemija COVID-19 je uslovila da sektor turizma ubrza svoju digitalizaciju i primijeni
inovativna tehnoloska rjesenja, kako bi se turizam Sto prije oporavio, uz postovanje principa
odrzivosti. Novi trendovi u putovanjima | turisti koji su postali zahtjevniji, novi procesi u
usluznim djelatnostima, IT platforme i mobilne aplikacije, “contact-less” alternative, samo su
neki od digitalnih polazista i solucija koje danasnji turista ocekuje. lako je sve navedeno u
funkciji pojednostavljenja i ubrzavanja turistickih kretanja, turisti su u stvari primjenom ovih
trendova postali obazriviji zahtjevniji, insistirajuéi na njima. Ovo se posebno odnosi na
visokoplateznu klijentelu, koja prilikom odabira destinacije veoma vodi racuna o pomenutim,
novonastalim normama. Turisticka traznja je postala specifi¢nija, a samim tim i ponuda koja
joj se prilagodava.

Digitalizacija i inovacije se prije svega odnose na sigurnost i bezbjednost turista i lokalnog
stanovnistva. Bolja vidljivost kroz tehnoloske alate je nova prilika za sve, od onih koji se po
prvi put pozicioniraju na trzistu, preko onih koji Zele da poboljSaju svoju poziciju, do
destinacija sa visokim stepenom razvijene infrastrukture. Dakle, digitalizacija i inovativna
tehnoloska rjesenja poboljSavaju produktivnost, kao i otpornost destinacija, Sto je garancija
bolje prilagodenosti krizama.

Dakle, digitalizacija i inovacije u turizmu bi¢e fokusirane na podrsku pruzaocima turistickih
usluga, podsticaju razvoja i promocije turizma na odrziv i inkluzivan nacin, podsticaju
turistickih iskustava, kvalitetnog sadrzaja sa fokusom na kulturno nasljede i prije svega na
autenti¢nost destinacije.

14.6.1. Jacanje i optimizacija nacionalnog statistickog sistema

Pracenje turistickog prometa i kvantifikacija rezultata u bitnom dijelu uslovljavaju stratesko
planiranje u turizmu. Jedan od pokazatelja uspjeSnosti i napretka u razvoju turisticke
destinacije jeste ostvareni turisticki promet izrazen kroz broj turista i realizovana no¢enja, kao
preduslov za realno utvrdivanje i projektovanje ciljeva ekonomske politike, objektivno
sagledavanje postignutih rezultata, kao i za pravilno utvrdivanje pozicije Crne Gore u
medunarodnim okvirima.

S obzirom na to da nemamo pouzdane zvanicne statisticke podatke, koji se odnose na
individualni, tzv “privatni smjestaj”, zatim ni priblizne podatke o u¢es$cu sive ekonomije, kao i
¢injenicu da zvanic¢ni obradivac statistike Uprava za statistiku — MONSTAT krajem tekuceg
mjeseca objavljuje podatke za prethodni mjesec i to samo za kolektivni smjestaj, a u prvom
kvartalu godine podatke o registrovanom individualnom smjestaju za prethodnu godinu,
dolazi se do zaklju¢ka da se ne mogu pratiti aktuelni parametri u turizmu. Neophodno je
unaprijediti metodologiju prikupljanja podataka i preciznost date metodologije, kako bi se
podaci prikazivali u realnom vremenu, u svim vidovima smjesStaja i to na nadin da se
unaprijede postoje¢i administrativni izvori podataka. Isti bi tako obezbijedili precizne
informacije na osnovu kojih bi se vrsila obrada podataka prema evropskoj metodologiji koju
propisuje EUROSTAT, a koja zadovoljava i nacionalne potrebe za podacima. Od presudne
vaznosti je postojanje moguénosti da tokom turisti¢kih sezona (zimske i ljetnje) mozemo da
pratimo odvijanje prometa u sektoru turizma, sa ciliem donosenja dobrih i pravovremenih
odluka u budu¢nosti.
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U cilju prevazilazenja nedostataka koji se odnose na obuhvat turistickog prometa i njegovo
praéenje u realnom vremenu, kao i objedinjavanje i brzu dostupnost podataka, nadlezno
Ministarstvo za poslove turizma ¢e realizovati projekat izrade informacionog sistema uz
prateéu mobilnu aplikaciju, za pracenje turistickih parametara. Sistem ¢e obezbijediti
objedinjavanje podataka o turistickom prometu i to kroz reformu svih institucija i organizacija
koje ucestvuju u njegovom kreiranju. Predvideno je da procesni sistem kroz aplikaciju
omogudiizradu razliCitih vrsta izvjestaja i automatski objedini informacije u realnom vremenu.

Aplikacija ¢e predstavljati integrisani informacioni sistem koji ¢e povezivati sve neophodne
institucije i organizacije Ciji podaci ¢e doprinijeti kvalitetnom i tatnom obracunu turistickog
prometa, omogucavati dnevni uvid u stanje i predstavljati jedinstvenu bazu sa podacima o
smjestajnim objektima i pruzaocima usluga smjestaja, broju i strukturi gostiju, destinacijama
iz kojih dolaze turisti, prijavi i odjavi turista u svrhu bolje naplate boravisne takse i drugih taksi
i dazbina, a generisaée razli¢ite vrste izvjestaja, sve sa ciliem Sto realnijeg sagledavanja
ostvarivanja prihoda u sektoru turizma, zahvaljujuéi boljem strateSkom planiranju. Takode,
aplikacija ¢e omoguditi svim zainteresovanim drzavnim organima: Ministarstvu nadleznom za
poslove turizma, Ministarstvu nadleznom za finansije, Nacionalnoj turisti¢koj organizaciji Crne
Gore, Upravi za statistiku - MONSTAT, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Upravi za
inspekcijske poslove, Upravi prihoda i carina, Centralnoj banci Crne Gore i dr., da podatke iz
sistema koriste za ostvarivanje svojih zakonom propisanih nadleznosti, bez dodatnih
administrativnih zahtjeva ili barijera, na veoma jednostavan nacin, Sto ¢e imati brojne
administrativne i finansijske benefite i za ove drzavne institucije.

14.7. Operativni cilj 7: Globalno prepoznata turisticka destinacija

Destinacijski menadZzment (DMO — Destination Management Organisation) podrazumijeva
proces upravljanja svim elementima koji ¢ine destinaciju, tj. koordinisane radnje usmjerene
ka poboljsanju ekonomskih, socio-kulturnih i ekoloskih dimenzija turisticke destinacije. Ovaj
novi koncept podrazumijeva sveukupni menadZment, a ne samo marketing destinacije. Dakle,
destinacijski menadZmet ima strateski pristup povezivanja svih subjekata, koji nerijetko
djeluju desinhronizovano, u cilju boljeg upravljanja destinacijom. Kao takav, DMO obuhvata
proces istrazivanja trzista, planiranja, organizacije i koordinacije upravljanja svim aspektima
destinacije, kako bi se poboljsalo iskustvo turista i povecali benefiti lokalnog stanovnistva, uz
integraciju mikro turistickih proizvoda u diverzifikovanu i cjelovitu destinacijsku turisti¢ku
ponudu. DMO podrazumijeva strateske, organizacione i operativne odluke s ciljem
komercijalizacije turisticke destinacije, a ukljuCuje javne i privatne stejkholdere koji
funkcionisu u okviru modela partnerstva, s aspekta ucesca ali i finansiranja. DMO moze biti
prepoznat u vidu (nacionalnih) turistickih savjeta ili drugih akreditovanih tijela i organizacija,
treba da bude strateski lider u razvoju destinacije. Dakle, od tradicionalno marketinskog i
promotivnog fokusa, trend je formiranje vode¢e DMO organizacije sa Sirim mandatom, koji
ukljuuje stratesko planiranje, koordinaciju i upravljanje aktivnostima unutar drzavne
strukture, integriSuéi u svoj rad privatni sektor i sve zainteresovane stejkholdere.
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Elements of the destination
Attractions
Amenities
Accessibility
Human resources
Image
Price

The DMO
Leading and co-ordinating
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Marketing Delivery on the ground Creating a suitable environment
Getting people to visit Exceeding expectations Policy, lesgislation, regulations, taxation

Izvor: https://www.unwto.org/policy-destination-management

Koncept destinacijskog marketinga podrazumijeva proces istrazivanja, promocije,
brendiranja, upravljanja imidZzom destinacije, te kreiranje njene superiorne pozicije u odnosu
na konkurenciju, kao i komunikacije usmjerene na privlacenje turista i investitora, kroz
razlicite komunikacijske kanale, naglasavajuc¢i njene potencijale koji je ¢ine unikatnom i
jedinstvenom. Dakle, destinacijski marketing pomaZe u pozicioniranju destinacije kao
atraktivnog brenda, superiornog u odnosu na alternative, naglasavajudi stvari koje je Cine
pozZeljnom i unikatnom, dok destinacijski menadZmenta predstavlja strateski pristup
upravljanja destinacijom.

e Marketing i brending destinacije

Brendiranje destinacije predstavlja strategiju, dok marketing destinacije predstavlja set
taktickih ciljeva i alata koje se koriste tokom procesa marketing i promocije. Definisanje
destinacijskog brenda je od krucijalnog znacaja za uspjesnu realizaciju marketinskih ciljeva.

vrijednosni i
Glas Ime ored1os Kampanij

Slogan
Ocekivanja
Font 14

Boje BRANDING MARKETING Promocija
Obecanja
Vizuelni stil

Personalizacija
Reputacija Poruka

Izvor: https://brandingcompass.com/
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Mo¢ destinacijskog brenda je u njegovoj sposobnosti da privuce turiste. Za razliku od
dosadasnjeg imidZa crnogorske destinacije, "re-branding” podrazumijeva promjenu istog i
predstavljanje destinacije u skladu sa novim trendovima. Jednom uspostavljen, novi brend
destinacije bi¢e osnova svih marketinskih aktivnosti dizajniranih da promovisu destinaciju i
privuku turiste. Dakle, re-brendiranje destinacije je aposlutno neophodno crnogorskom
turizmu, a novi brend destinacije je klju¢an za nove poruke koje Zelimo da saopstimo svijetu i
to putem marketinga destinacije.

Rebrendirana destinacija podrazumijeva novi turisticki portfolio i inovirani nacin planiranja,
marketinga, promocije i suofavanja sa izazovima. Medutim, sa praktiénog aspekta govoredi i
koristeéi primjere dobre prakse, ako postoji jedinstvena formula za uspjeSan marketing
destinacije, onda je to primjena strategije integrisanih marketing komunikacija (IMC —
Integrated Marketing Communication).

INTEGRATED MARKETING COMMUNICATIONS
Integrated Marketing Strategy

Social Media

Mobile Multi-media

ONS O
<.
. |

r‘.l Print Media
m [ & Direct Mall

Your customer

Blogs |=-/
Public é
Relations

Other %
Offline Media /
Video < Website

Soclal Share

IMC predstavlja koordinisanu strategiju koja obezbjeduje intenzivno online prisustvo,
aktiviranjem svih relevantnih kanala komunikacije i svih modela marketinskih aktivnosti, a sve
sa ciljem boljeg pozicioniranja destinacijskog brenda. IMC omoguéava da na viSe nacina i
putem koriséenja vise platformi, stignemo do ciljne grupe.

Putem viSestrukih i razlicitih kanala koji djeluju sinhronizovano, prenosimo istovjetnu poruku
i na taj nacin je osnazujemo.
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15. TURISTICKI KLASTERI

Crna Gora kao turisticka destinacija, dijeli se na osam turistickih klastera, koje se medusobno
razlikuju po socio-kulturoloskim, istorijskim, tradicionalnim, prirodnim i ekonomskim
karakteristikama, a ujedno predstavljaju osnovu za jedinstven i specifi¢an turisticki proizvod
Crne Gore:

1. Ulcinj sa Adom Bojanom

2. Barska rivijera sa Skadarskim jezerom

3. Budvanska rivijera

4. Bokokotorski zaliv

5. Prijestonica Cetinje

6. Glavni grad sa Centralnom regijom

7. Bijelasica, Komovi i Prokletije

8. Durmitor i Sinjajevina sa rijekama Tarom i Pivom
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TURISTICKI KLASTERI

Turisticki klaster 8

Durmitor i Sinjajevina sa rijekama Tarom i Pivom

Turisticki klaster 7

Bjelasica, Komovi i Prokletije

Turisti¢ki klaster 5

Prijestonica Cetinje

Turisticki klaster 6
Glavni grad sa Centralnom regijjom

Turisticki klaster 4

Bokokotorski zaliv

Turisticki klaster 3

Budvanska rivijera

/ T
e Turisticki klaster 1
TurIStICkI klastel" 2 Un’C.’nj sa Adom Bojanom
Barska rivijera sa Skadarskim jezerom
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VIZIJA RAZVOJA PRIMORSKOG REGIONA

"Destinacije Primorskog regiona prepoznate su na globalnom nivou kao odredista visokog ranga
kvaliteta usluge i sofistikacije prostora, koje na inovativan i napredan nacin isporucuju turisticki
dozivljaj Mediterana i mediteranskog zaleda najzahtjevnijim trziSnim segmentima.” — Koncept
Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine

15.1. TURISTICKI KLASTER 1 - Ulcinj sa Adom Bojanom

KARAKTERISTIKE

Ulcinj sa svojim plazama, rijekom Bojanom, Solanom, Saskim jezerom, Starim gradom, i dr. posjeduje
izuzetan potencijal za razvoj visokokvalitetnog turizma. Velika plaZa je jedna od najatraktivnijih surf
destinacija na Mediteranu, a Ulcinjska Solana, kao zasti¢eno podrudje, i njenih 14,5 km? slanih bazena,
predstavlja staniSte za preko 241 vrstu ptica, $to ¢ini 50% od ukupnog broja registrovanih ptica u Evropi.
Uvala Valdanos i njeni maslinjaci predstavljaju najvedi Zivi spomenik maslinarstva u Crnoj Gori, izvanredne
ekonomske i ekoloske vrijednosti. Pored prirodnih potencijala, Ulcinj sa svojom istorijom od 25 vjekova,
trireligije i bogatim kulturnim nasledem, predstavlja dragulj crnogorske obale.

VIZIJA RAZVOJA KLASTERA

Ulcinj sa Adom Bojanom postaje kvalitetna cjelogodiSnja destinacija, sa smjestajnim kapacitetima visokog
nivoa usluge i diverzifikovanom turistickom ponudom orjentisanom na prirodi (plazni turizam,
posmatranje ptica — “birdwatching”, pjeSacenje, pjeSacke ture unutar Solane uz turisti¢ku valorizaciju
“soli”, kao i jahanje konja i dr. ), sportsko rekreativnim aktivnostima (kajtsurfing, paraglajding, vindsurfing
i dr.), kulturi i turisti¢ka valorizacija brojnih legendi, istorijskih dogadaja (Ulcinj kao pijaca robova i poznati
gusarski centar u 17. vijeku i dr.), viSe potopljenih brodova i galija iz raznih epoha, kao i druga bogata
kulturna bastina.

INVESTICUJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

v' Interdisciplinarno razraditi strategije/modele i moguée scenarije te najprihvatljivije (najodrZivije)
ugraditi u planska dokumenta, kako bi se obezbijedila osnova za odrZivi razvoj turizma;

v" Maksimalno iskoristiti brownfield lokacije i analizirati opravdanost eventualnih greenfield investicija;

v Zaustaviti neformalno Sirenje naselja i sanaciono djelovati za veé postoje¢a neformalna naselja;

v' Uskladiti nove i rekonstruisane zgrade sa uslovima njihovog Sireg konteksta (uskladenost sa
okruzenjem prirodnim, urbanim, kulturnim), pritom postujuc¢i planom definisane standarde koji
upucuju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura koja vjesto kombinuje lokalnu tradiciju
sa elementima moderne arhitekture;

v" Prilikom sanacije i planiranja novih zona, potrebno je raditi na standardizaciji objekata u smislu
spratnosti i oblika gradevina, njihovoj materijalizaciji i primjeni boja i odgovaraju¢em parternom
uredenju;

v’ Zastititi prostor uz rijeku Bojanu zaustaviti dalje gradenje privremenih objekata uz Bojanu i zaustaviti
eroziju plaze na Adi Bojani, kroz trajno rjeenje. Takode, zastiti i prostor u okolini Saskog jezera (gdje
se ujedno nalaze i ostaci grada Svaca) i samo jezero kao staniSte 240 razlicitih ptica. Kroz posebne
programe turisticke ponude na bolji nacin valorizovati Sasko jezero i njegovu okolinu, jer isto
predstavlja odli¢an potencijal za razvoj izletnickog turizma;
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v"Nastaviti aktivnosti na valorizaciji lokaliteta bivieg hotela Galeb, bivieg hotela Jadran i bivieg hotela
Grand Lido i apartmana Lido, pratiti aktivnosti na unaprijedenju standarda smjestajnih kapaciteta
hotela ,Mediteran®;

v Kreirati projektne aktivnosti kroz programe podrske u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede, malog
biznisa i preduzetnistva.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidZa grada Ulcinja, a kroz definisane programe privatno —javnog partnerstva (npr. ,,Novo
lice grada“) potrebno je raditi na osvjeZenju fasada objekata u urbanom dijelu grada, standardizovati
rjeSenja kroz upotrebu materijala i boja koji su estetski prihvatljivi, neutralni i uklopivi sa okolinom.

Objekte graditi u mediteranskom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i funkcionalnost u cilju postizanja
potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljasnjeg prostora.

Na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju kulturnu i istorijsku vrijednost,
kao i gradevine u kojima su Zivjele ili boravile znacajne istorijske li¢nosti i iste zastititi, revitalizovati i
turisticki valorizovati.

U djelovima grada koji imaju istorijsku vrijednost objekte graditi na motivima lokalne etno-arhitekture, sa
autohtonim materijalima.

Prilikom kreiranja novih sadrZaja potrebno je posebnu paZnju posvetiti arhitektonskom oblikovanju i
materijalizaciji objekata, narocito vodeci racuna da se volumeni objekta paZljivo projektuju sa ciljem
dobijanja homogene slike naselja i grada. Fasade objekata i krovne pokrivace treba predvidjeti od
kvalitetnog i trajnog materijala i kvalitetno ih ugraditi.

Hotelski standardi

U I liniji do mora teZiti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica, sa raznovrsnim dodatnim sadrzajima.

Prilikom planiranja hotela uz Veliku plazu, poStovati kriterijum da se za jednu smjestajnu jedinicu
obezbijedi 100 m? zelene povrsine.

U zoni zaleda hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni tokom cijele
godine. Hoteli moraju biti gradeni tematski sa dopunskim sadrzajima, koji ¢e se oslanjati na diverzifikovanu
ponudu grada, a ne samo na plazni turizam.

Potrebno je raditi na povecanju standarda postojeéih smjeStajnih kapaciteta i unaprijedenju kvaliteta
usluge u sektoru turizma.

Infrastruktura
Potrebno je realizovati aktivnosti na:

» Poboljsanju neodgovarajuce i izgradnji nedostajuée saobracajne mreze, narocito sekundarne mreze
saobracajnica;

Suzbiti uzurpaciju javnog i privatnog dobra kroz privremene objekte;

Rjesavanju ekoloskog problema kanala ,,Port Milena“;

Hitnom rjeSavanju problema erozije Velike plaZze i Ade Bojane;

Poboljsati postojecu i izgraditi nedostajucu infrastrukturu u cilju snabdijevanja stanovnistva
kvalitetnom vodom za pice;

Zavrsiti radove na izgradnji kanalizacione mreze;

Poboljsanju elektrosnadbijevanja posebno u zoni uz Veliku plazu.

YV VY

Y VY
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TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisticki proizvodi Dodatni turisticki proizvodi

» Turizam zasnovan na prirodi (posmatranje | » Kulturniturizam - manifestacije, kulturna bastina,
ptica, pjesacenje, biciklizam, pjesacke ture legende (gusari, trg robova, i dr.)
“soli” u Ulcinjskoj solani, jahanje konja, i dr.) Porodicni turizam
» Sportsko-rekreativni  turizam  (kajtsurfing, LGBT turizam
vindsurfing, wakeboard, paraglajding i Digitalni nomadi
surfing, kampovi za sportiste, Skole sporta,
» MICE (broj hotela sa kongresnim sadrzajem)
» Zdravstveni turizam (Zenska plaza, ljekovito
blato)
» Nudisticki turizam
» Gatronomski i eno turizam.

YV VYV

15.2. TURISTICKI KLASTER 2 - Barska rivijera sa Skadarskim jezerom

KARAKTERISTIKE

Barska rivijera obuhvata teritoriju opstine Bar, Sutomore i druga turisticka mjesta na teritoriji ove opstine.
Prepoznata je po Sljunkovitim i kamenitima plazama na teritoriji opStine Bar i pjeskovitoj sutomorskoj
plazi, Starom gradu Baru, Dvorcu Kralja Nikole, Staroj maslini koja je zasticena kao spomenik prirode (1957.
god.) i jedna je od najstarijih u Evropi, kao i po brojnim manifestacijama koji se realizuju na ovom podrucju.
Opstina Bar se nalazi izmedu dvije obale, tj. i morske i jezerske, a za njen poloZaj je vazina i Luka Bar.
Znacajno mjesto u ponudiimaju i vjerski objekti, crkve i dZzamije, stari i po viSe vjekova. Zastitni znak barske
rivijere su i maslinjaci, a lokalno stanovnistvo je prepoznato kao proizvodja¢ maslinovog ulja. Pored brojnih
hotela i privatnog smjesStaja ponuda i dalje nije na znacajnijem nivou, i ovom segmentu nedostaju
komplementarni sadrzaji — MICE, spa&wellness, itd.

Skadarsko jezero je jedan od pet nacionalnih parkova u Crnoj Gori /od 1983. godine/, povrsine cca. 400
km?. 1989. godine dobija status podrué&ja od medunarodnog znacaja za boravak ptica, a 1995. godine je
upisan na Ramsar listu - Svjetsku listu mocvara od medunarodnog znacaja. Skadarsko je najvece jezero,
staniSte za 280 vrsta ptica i 48 vrsta riba. Ovo podrucje je povezano za Glavnim gradom i opStinom Bar i
Lukom Bar magistralnim putem i Zeljeznicom, Sto potvrduje da ima preduslove za dalji razvoj, izmedu
ostalog i kao turisticka mikro destinacija. Na ovom podrucju se nalazi bogato kulturno - istorijsko nasljede
- arheoloska nalazista, utvrdenja, srednjevjekovni manastiri, crkve, tradicionalno seosko graditeljstvo. Tu
se nalazi nekoliko nalazista iz ilirsko-helenistickog i rimskog perioda, kao i manastiri iz XIV i XV vijeka, iz
doba vladavine dinastija BalSi¢a i Crnojeviéa i fortifikacioni kompleksi iz perioda osmanske dominacije.
Specificna narodna arhitektura - stare ruralne cjeline, pojedinacni primjeri ribarskih i stambenih objekata,
kamenih mostova i mlinova na vodotocima rijeka, potvrduju kulturni pejzaz od posebne graditeljske
vrijednosti. Na ovom podrudju je i jedan od najznacajnijih vinarskih regiona u Crnoj Gori — Crmnica. U ovoj
regiji se realizuje niz turistickih manifestacija.

VIZIJA RAZVOJA KLASTERA

Barska rivijera sa Skadarskim jezerom — jedinstvena destinacija sa visokokvalitetnim hotelima sa
razviienom MICE i spa&wellness ponudom, koja priviadi turiste tokom cijele godine, sa tipicnom
mediteranskom gastro ponudom, te manifestacijama i koncertima tokom cjele godine, alii organizovanom
ponudom kulturnog turizma.
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Oblast Skadarskog jezera — destinacija za ponudom za aktivni odmor — ribolov, sportove na vodi, pjesacke
i biciklisticke staze, prepoznata kao regija u kojoj se uzgaja i proizvodi vino od autohtonih crmnickih sorti.

INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

> Pozicioniranje opstine Bar kao opstine dinami¢nog i odrZivog privrednog rasta i razvoja;

» Pozicioniranje Barske rivijere sa Skadarskim jezerom kao destinacije koju karakterise turizam u prirodi,
sportski i ruralni turizam, a u okviru gradske opstine MICE i kulturni turizam;

> Na teritoriji opstine Bar, postoje preduslovi za razvoj nautickog turizma, koje bi pratili hotelski
smjestajni kapaciteti odgovarajuéeg kvaliteta i standarda;

> Zaustaviti neformalno Sirenje naselja (Utjeha, Dobre Vode, Sutomore) i sanaciono djelovati za vec
postoje¢a neformalna naselja, kako bi se rijeSila komunalna opremljenost, saobraéajna mreia,
poboljsao kvalitet Zivota i ekoloski standardi. Potrebno je rijeSiti problem nedovoljno razvijenog
sistema za selektivno odlaganje otpada, sanirati veliki broj odlagalista komunalnog i gradevinskog
otpada;

> Netaknuti predjeli, NP” Skadarsko jezero” - fokus razvoja zone na boljoj valorizaciji prostora, kroz
strogo kontrolisanu gradnju smjestajnih i ugostiteljskih objekata, pritom vodeci se principom ocuvanja
Zivotne sredine;

> Potrebno je uraditi MenadZment plan Nacionalnog parka “Skadarsko jezero”;

> OdrZivi razvoj graditeljskog razvoja Skadarskog jezera je apsolutni imperativ prilikom daljeg razvijanje
ovog podneblja. U zoni jezera ne planirati novu izgradnju veceg obima osim u pojedinacnim objektima
ili manjim grupacijama primjerenih objekata.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidZa opstine Bar, a kroz definisane programe privatno — javnog partnerstva (npr. ,novo
lice grada”) raditi na osvjeZenju fasada objekata u urbanom dijelu grada, standardizovati rjeSenja kroz
upotrebu materijala i boja koji su estetski prihvatljivi, neutralni i uklopivi sa okolinom.

Raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada postujuci planom definisane standarde koji upucuju
na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura, koja vjesto kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima
moderne arhitekture.

Objekte graditi u mediteranskom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i funkcionalnost u cilju postizanja
potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora.

Na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju kulturnu i istorijsku vrijednost,
kao i gradevine u kojima su Zivjele ili boravile znacajne istorijske licnosti i iste zastititi, revitalizovati i
turisticki valorizovati.

Kreirati projektne aktivnosti na lokalnom nivou, kroz razlicite programe podrske kreirane od strane lokalne
turisticke organizacije u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede, malog biznisa i preduzetnistva. Razvoj
ruralnog turizma u zaledu urbane cjeline Bara je potrebno snazno podrzati od strane nadleznih organa na
drzavnom i lokalnom nivou.

Hotelski standardi

U prvoj liniji do mora teZiti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica, sa raznovrsnim dodatnim sadrzajima.

U zoni zaleda hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni tokom cijele
godine. Za nove hotele, narocito u dijelu koji su van urbane matrice grada, prilikom izgradnje hotela
potrebno je postovati kriterijum da se za jednu smjestajnu jedinicu obezbijedi 100 m? zelene povrsine.
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Potrebno je raditi na poveéanju standarda postojeéih smjestajnih kapaciteta i unaprijedenju kvaliteta
usluge u sektoru turizma.

> Infrastruktura

Potrebno je realizovati aktivnosti na:

» Strateskom pristupu u rjeSavanju komunalnih problema na teritoriji opstine Bar, koji se ogledaju u
nedovoljno razvijenoj vodovodnoj mrezi, nepostojanju sistema za odvod otpadnih voda, nedovoljnoj
pokrivenosti kanalizacionom mrezom, nepostojanju sistema za preciséavanje otpadnih voda, loSem
kvalitetu lokalnih puteva u ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti seoskih podrucja sa gradskim
jezgom, kao i preoptereéenosti magistralnog puta u toku ljetnje turisticke sezone;

> Prosirenju postojecih kapaciteta regionalne sanitarne deponije na MoZuri i na izgradnji reciklaznog
centra i centra za obradu biorazgradivog otpada u cilju zaokruzivanja sistema upravljanja komunalnim
otpadom;

> Poboljsanju neodgovarajuce i izgradnji nedostajuce saobracajne mreze, narocito sekundarne mreze
saobracajnica i suzbiti uzurpaciju javnog i privatnog dobra kroz privremene objekte.

TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisticki proizvodi Dodatni turisticki proizvodi
> Kupalisni turizam - pjescane i | » Kruzing turizam
$ljunkovite/kamenite plaze » Ronilacki turizam
» Visokokvalitetni i ekskluzivni hoteli sa | » Kulturni turizam
razvijenom MICE i spa&wellness ponudom » Manifestacioni turizam i koncerti, no¢ni Zivot

» Nauticki turizam
» Gastroieno turizam (proizvodnja maslinovog
ulja)

15.3. TURISTICKI KLASTER 3 — Budvanska rivijera

KARAKTERISTIKE

Budvanska rivijera je jedno od najstarijih naselja na Jadranu, a prepoznata je po lijepim plazama, visoko-
kvalitetnim hotelima i smatra se metropolom turizma u Crnoj Gori. Budvansku rivijeru ¢ine opstina Budva
i turisticko mjesto Petrovac. Najprepoznatljiviji simboli ponude Budvanske rivijere su, u domenu kulturnih
atrakcija, Stari grad sa sakralnim objektima, Muzej grada sa arheoloskom i etnografskom postavkom i
Rimski mozaici u Petrovcu, a kad je rije¢ o prirodnim atrakcijama poluostrvo Sveti Stefan, ostrvo Sveti
Nikola, Milocerski park i plaze, od kojih je najduza Slovenska plaza. Sem po kupaliSnom turizmu, Budva je
prepoznata i po velikom broju manifestacijama, alii po no¢nom Zivotu, zbog cega privlaci veliki broj mladih
turista.

Takode, na Budvanskoj rivijeri postoji veliki broj visokokvalitetnih hotela, od kojih neki posluju pod
poznatim svjetskim brendovima, posjeduju MICE i spa&wellness sadrzaje. Povezana je magistralnim
putem sa aerodromom Tivat, ali i sa Glavnim gradom i aerodromom Podgorica, te Lukom Bar, Sto je €ini
dobro pozicioniranom turistickom destinacijom.

VIZIJA RAZVOJA KLASTERA

Budvanska rivijera — jedinstvena destinacija sa visokokvalitetnim hotelima sa razvienom MICE i
spa&wellness ponudom, koja privlaci turiste tokom cijele godine, sa tipichom mediteranskom gastro
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ponudom, te manifestacijama i koncertima tokom cijele godine, ali i organizovanom ponudom kulturnog
turizma.

INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

» Pozicioniranje opstine Budva kao savremene, razvijene lokalne zajednice i primamljive turisticke
destinacije u regionu oslanjajuci se na bogato kulturno-istorijsko naslijede i prirodne resurse, koji
zadovoljavaju raznovrsna interesovanja posjetilaca;

> Kroz PUP opstine Budva potrebno preispitati princip planiranja objekata veéih od Cetiri etaze uz
Slovensku plaZu, jer se na taj nacin blokiraju vizure prema moru. Takode, prilikom planiranja prostora
voditi se principom opsteg dobra drustva;

» Planirati Sto veci broj javnih uredenih prostora, koji ¢e rasteretiti trenutnu preizgradenost u njenoj
gradskoj zoni;

» Zaustaviti neformalno Sirenje naselja Rafailoviéi i sanaciono djelovati za ve¢ postoje¢a neformalna
naselja, kako bi se rijeSila komunalna opremljenost, saobradajna mreza, poboljSao kvalitet Zivota i
ekoloski standardi. Potrebno je rijesiti problem nedovoljno razvijenog sistema za selektivno odlaganje
otpada, sanirati veliki broj odlagalista komunalnog i gradevinskog otpada;

» Maksimalno iskoris¢avanje brownfield lokacija, kao i stru¢na analiza opravdanosti eventualnih
greenfield investicija (Buljarica i Jaz).

> Nastaviti aktivnosti u cilju turisticke valorizacije zapocetih investicionih projekata hotel ,Crystal
rivijera” u Petrovcu i hotel ,,As“ u Perazi¢a Dolu, kao i lokaliteta hotela ,Kralji¢ina plaza“ u Miloceru.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidZa opstine Budva, a kroz definisane programe privatno — javnog partnerstva (npr.
,hovo lice grada“) raditi na osvjeZzenju fasada objekata u urbanom dijelu grada, standardizovati rjesenja
kroz upotrebu materijala i boja koji su estetski prihvatljivi, neutralni i uklopivi sa okolinom.

Raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada postujuci planom definisane standarde koji upucuju
na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura, koja vjesto kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima
moderne arhitekture. Objekte graditi u mediteranskom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i
funkcionalnost u cilju postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora.

Na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju kulturnu i istorijsku vrijednost,
kao i gradevine u kojima su Zivjele ili boravile znacajne istorijske licnosti i iste zastititi, revitalizovati i
turisticki valorizovati.

Kreirati projektne aktivnosti na lokalnom nivou, kroz razli¢ite programe podrske formulisane od strane
lokalne turisticke organizacije, a u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede, malog biznisa i preduzetnistva.
Razvoj ruralnog turizma u zaledu urbane cjeline Budve je potrebno snazno podrzati od strane nadleznih
organa na drzavnom i lokalnom nivou.

Hotelski standardi

U prvoj liniji do mora teZiti hotelskoj ponudi kategorije 4i 5 zvjezdica, sa raznovrsnim dodatnim sadrzajima;

U zoni zaleda hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni tokom cijele
godine. Za nove hotele, narocito u dijelu koji su van urbane matrice grada, prilikom izgradnje hotela
potrebno je postovati kriterijum da se za jednu smjestajnu jedinicu obezbijedi 100 m? zelenih povrsina;

Potrebno je raditi na povecanju standarda postojeéih smjestajnih kapaciteta i unaprijedenju kvaliteta
usluge u sektoru turizma.
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Infrastruktura
Potrebno je realizovati aktivnosti na:

» Poboljsanju postojece i izgradnji nedostajuce komunalne infrastrukture;

> Zastiti Zivotne sredine koja je u proteklom periodu narocito narusena usled prekomjernih
gradevinskih aktivnosti, loSe primjene tj. implementacije urbanistickih planova, zatim nedostatka
planske dokumentacije, neuvazavanja posebnih kriterijuma za zastitu Zivotne sredine u planiranju,
kao i usled neplanskog koriséenja prostora i zauzimanja gradevinskog zemljista;

> Poboljsanju postojeée i izgradnji nedostajuce saobracajne mreze, narocito sekundarne mreze
saobracdajnica uz suzbijanje uzurpacije javnog i privatnog dobra kroz izgradnju privremenih
objekata.

15.4. TURISTICKI KLASTER 4 — Bokokotorski zaliv

KARAKTERISTIKE

Boka Kotorska je najvedi zaliv Jadranskog mora i obuhvata podrucje Kotora, Herceg Novog i Tivta ali i
podrucje manjih naseljenih mjesta — Perasta, Igala i Risna. Ovo je najjuzniji fjord Evrope, a u njemu su
poslednjih godina realizovani i otpoceti projekti luksuznih turisti¢kih resort-a — Porto Montenegro, Porto
Novi i Lustica Bay, koji ¢ine ovaj dio nase obale najekskluzivnijim. Sa pomenutim investicijama Boka je
dobila i marine za luksuzne jahte, ekskluzivne restorane i trgovinske lance, ali i bogatu klijentelu.

Ovaj dio obale posjeduje i kulturne znamenitosti medu kojim se u Kotoru izdvajaju Stari grad sa utvrdenjem
iznad grada, koji se nalaze na UNESCO listi zasti¢ene kulturne bastine, zatim religijski objekti, i dr. Kotor je
medunarodno poznat kao kruzing destinacija, alii grad karnevala. Takode, jedna od prepoznatih turistickih
atrakcija je i “Akvarijum Boka” osnovan 2020. godine i sastoji se od javnog akvarijuma i spasilackog centra
za morske kornjace. Akvarijum Boka predstavlja jedinstvenu instituciju u Crnoj Gori koja kombinuje
istrazivanje i obrazovanje kako bi promovisala i praktikovala efikasnu zastitu morskih Zivotinja.

U Herceg Novom su najprepoznatljivije znamenistosti Citadela i Sat kula, Tvrdave Spanjola i Forte Mare,
Kanli kula, muzeji, avanturisticki park Vrbanj, ali i park prirode Orjen, Titova vila “Galeb” i manastir Savina.

Tivat jedan od najmodernijih gradova na crnogorskom primorju, u okviru kojeg se nalaze ostrva Cvijeca,
Svetog Marka, Gospe od Milosti, Tivatske Rive i sela Donja Lastva. Takode, u novije vrijeme prepoznat je i
po hotelskom kompleksu Portu Montenegru sa ekskluzivnom marinom, zatim po brojnim manifestacijama
i aktivnostima usmjeren na razvoj turizma kako gradskog jezgra tako i njegovog Sireg okruzenja.

Perast je prepoznat po tipi¢noj arhitekturi, ostrvima Sveti Dorde i Gospa od Skrpjela, ali i muzejimaivilama
koje su bile u vlasnistvu bogatih moreplovackih porodica, a danas su nerijetko u funkciji hotela.

Risan, drevno mjesto, najstarije na ovom podrucju, a posebno prepoznato po Rimskim mozaicima.

Igalo, poznato po ljekovitom blatu i Institutu “Dr Simo MiloSevi¢” predstavlja centar zdravstvenog turizma
Crne Gore.

Bokokotorski zaliv je prepoznat i po autenticnom bokeskom folkloru i nosnji - Bokeskoj mornarici koja se
od decembra 2021. godine nalazi na reprezentativnoj listi svjetske nematerijalne kulturne bastine
UNESCO-a, alii po brojnim legendama o moreplovcima (Tri sorele itd.). Kao i na preostalom dijelu obale,
karakteristi¢na je tipicna mediteranska gastronomija.
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VIZIJA RAZVOJA KLASTERA

Boka Kotorska — ekskluzivna cjelogodisnja destinacija koja nudi turistima autenti¢na iskustva u
visokokvalitetnim resort-ima i hotelima, uz moguénost razvoja MICE ponude, zdravstvenog, jahting
turizma, kao i bogate ponude turizma zasnovanog na prirodi (planinarenje, biciklizam, pjesacenjai dr.)

INVESTICUE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

» Pozicioniranja Boke Kotorske kao visokokvalitetne destinacija autenticnog identiteta, Ciju ce
osnovnu ponudu predstavljati njeni predjeli i kulturna raznolikost, koja ¢e trziSno biti orjentisana
na kulturni, sportski, kupalisni, zdravstveni turizam i koja ¢e predstavljati medunarodnu destinaciju
sa ukupno do 10.000 hotelskih kreveta kategorije od 3 do 5 zvjezdica;

» Fokus na poboljsanje izgleda okoline i stvaranje mogucnosti za bavljenje sportom kao osnove za
poboljsanje atraktivnosti instituta Igalo (okolina Igala), integracija zapustenih sela u brdima u
turisticki razvoj (Gornja Lastva i dr. seoska naselja), stvaranje dopunskih ponuda da bi se gosti
podstakli na duZi boravak u Boki (koncept boravka), proSirenje kapaciteta i osavremenjavanje
aerodroma u Tivtu;

» Zonu treba usmjereno i kontrolisano razvijati, koriste¢i na odrZiv nacin prirodne, kulturne i
stvorene potencijale;

» Razvoj turistickog smjestaja je potrebno veoma paZljivo planirati, jer je kapacitet nosivosti opstina
u ovom klasteru, narocito u Kotoru, gotovo veé iscrpljen;

» Raditi na produZenju trajanja sezone, kroz valorizaciju i revitalizaciju postojec¢ih objekata i
izgradnju novih smjestajnih kapaciteta. Paznju usmjeriti na pretvaranje bivsih vojnih i industrijskih
kapaciteta u hotelske kapacitete i objekte nautickog turizma;

» Zaustaviti gradnju stambenih prostora u zaledu, koji su neplanski i bez reda pozicionirani u
prostoru i vrlo Cesto i bez adekvatne infrastrukture;

» Zona je sjajan potencijal za razvoj nautickog turizma, a postojece luke i marine potrebno je
znacajno unaprijediti u pogledu prosirenja kapaciteta i kvaliteta usluga;

» Maksimalno iskoristiti potencijal pojedinih naselja (Prcanj, Risan, Meljine, Igalo) za razvoj
zdrastvenog i wellness turizma i uvezati manje porodic¢ne hotelske kapacitete sa velikim nosiocima
programa zdravstvenog i wellness turizma;

» Posebnu vrijednost na teritoriji opstine Kotor ¢ine prirodne karakteristike na podrucju Kotorsko-
risanskog zaliva koje se kao prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora nalazi na Listi svjetske
bastine UNESCO. Zastita kulturnog nasljeda predstavlja apsolutni imperativ prilikom daljeg
planiranja i razvoja grada;

» Pratiti i dalje kroz izradu detaljnih planova poStovati postulate koje zastupa PPPN za obalno
podrucje;

» Priizradi strateskih dokumenata i prilikom sprovodenja aktivnosti imati u vidu i medunarodne
sporazume i konvencije.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidza gradskih opstina Kotor, Tivat i Herceg Novi, a kroz definisane programe privatno —
javnog partnerstva (npr. ,,novo lice grada“) potrebno je raditi na osvjezenju fasada objekata u urbanom
dijelu grada, pritom standardizovati rjeSenja kroz upotrebu materijala i boja koji su estetski prihvatljivi,
neutralni i uklopivi sa okolinom.

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada pritom postujuci planom definisane
standarde koji upucuju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura.
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Objekte graditi u mediteranskom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i funkcionalnost u cilju postizanja
potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora.

Potrebno je na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju kulturnu i istorijsku
vrijednost, kao i gradevine u kojima su Zivjele ili boravile znacajne istorijske licnosti i iste zastititi,
revitalizovati i turisticki valorizovati.

Nastavaiti aktivnosti na sprovodenju turisticke valorizacije zapocetih investicionih projekata i to
prvenstveno za lokaciju bivSeg hotela Fjord u Kotoru, biseg hotela Igalo, hotela Tamaris, starog hotela
Boka, kao i unaprjedenje standarada u hotelu Plaza, koji je ujedno i najveci hotel na teritoriji opstine
Herceg Novi.

Kreirati programe podrske u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede, malog biznisa i preduzetnistva.

Hotelski standardi

U I liniji do mora treba teZiti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica, sa dodatnim sadrzajima.
U zoni zaleda, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, sa dopunskim sadrzajima.

Potrebno je raditi na povedanju standarda postojecih smjestajnih kapaciteta i unaprijedenju kvaliteta
usluge u sektoru turizma.

Cilj pozicioniranja je da predmetni klaster postane destinacija sa ukupno do 10.000 kreveta, i to da sa veéim
turistickim kompleksima sa do 800 kreveta u opstini Herceg Novi, Tivat i na poluostrvu Lustica (Porto
Montenegro, Porto Novi, Lustica Bay), dok u Kotoru i selima oko zaliva u formi malih porodi¢nih hotela sa
maksimumom do 100 kreveta. Pojedinacno, moZe dodi do odstupanja od predmetno postavljenog cilja,
ukoliko se detaljnim analizama dode do opravdanosti realizacije drugacijeg koncepta investicija.

Infrastruktura
Potrebno je realizovati aktivnosti na:

- Ravnomjernom, kvalitethom i dugoro¢no odrZzivom razvoju i unapredenju saobradaja i ukupne
infrastrukture predmetne zone;

- StrateSkom pristupu u rjeSavanju komunalnih problema narocito na teritoriji opstine Herceg Novi, koji
se ogladaju u nedovoljno razvijenoj vodovodnoj mreZi i nepostojanju sistema za odvod otpadnih voda,
nedovoljnoj pokrivenosti kanalizacionom mreZzom, nepostojanju sistema za precis¢avanje otpadnih voda,
loSem kvalitetu lokalnih puteva na ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti seoskih podrucja sa gradskim
jezgom, kao i na preoptereéenosti magistralnog puta u toku ljetnje turisticke sezone;

- Poboljsanju neodgovarajuce i izgradnji nedostaju¢e saobradajne mreze, narocito sekundarne mreze
saobracajnica, ali i suzbiti uzurpaciju javnog i privatnog dobra kroz privremene objekte;

- Poboljsanju postojeée i izgradnja nedostaju¢e komunalne infrastrukture u cilju snabdijevanja
stanovnistva kvalitetnom vodom za pice, sa akcentom na Herceg Novi;

- Realizovati projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u Bokokotorskom zalivu - izgradnja
kanalizacionog sistema za naselja Risan, Perast, Stoliv i Préanj kojim ¢e se otpadne vode ovih naselja
prikupljati i transportovati do priklju¢enja sa centralnim kolektorskim sistemom Opstine Kotor.

132




TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisticki proizvodi

Dodatni turisticki proizvodi

> Visokokvalitetni i ekskluzivni resorti i hoteli sa | » Ronilacki turizam
razvijenom MICE i spa&wellness ponudom » Manifestacioni turizam
» Zdravstveni turizam > lzletnicki turizam
» Nauticki turizam
»  Kulturni turizam - muzeji, dvorci, vjerski objekti,
arheoloska nalaziSta, autenticna arhitektura,
Bokeljska no¢, Fasinada (nematerijalna kulturna
dobra — obicaji, obredi, svecanosti)
» Gatronomski turizam
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VIZIJA RAZVOJA CENTRALNOG REGIONA

»Centralni region kroz raznovrsnost dozZivljaja tokom cijele godine stvara motiv posjete
inovativnom, naprednom i atraktivnom podrucju koje spaja urbani i ruralni karakter Crne
Gore.” — Koncept Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine.” — Koncept Prostornog plana
Crne Gore do 2040. godine

15.5. TURISTICKI KLASTER 5 — Prijestonica Cetinje

KARAKTERISTIKE

Prijestonica Cetinje je kulturno i istorijsko jezgro Crne Gore. Mala udaljenost, te povezanost magistralnim
putem sa crnogorskom obalom (cca. 29 km do Budve i 49 km do aerodroma Tivat) i Glavnim gradom Podgorica
(cca.37 km), te Lukom Bar (cca. 67 km), predstavljaju odlicne preduslove za njegov razvoj. Prijestonica
posjeduje izvanredne potencijale za razvoj aktivnog turizma povezanog sa prirodom (pjesacke, biciklisticke i
planinarske rute, sportovi na vodi, i dr.), imajuéi na umu da je njenom teritorijom obuhvacen nacionalni park,
te brojne pecine od kojih je najpoznatija Lipska, i neka od najljepSih izletista u Crnoj Gori poput Rijeka
Crnojevica, Zabljak Crnojevi¢a i Njegusi. Na teritoriji Prijestonice se nalaze i brojne kulturne znamenitosti, i to
— Mauzolej na Lovéenu, Mauzolej na Orlovom krsu, dvorac Kralja Nikole, Plavi dvor, Biljarda, Istorijski muzej,
Umijetnic¢ki muzej, Etnografski muzej Muzej novca, NjegoSeva rodna kuca i drugi, kao i nekoliko vjerskih
objekata od kojih je najznacajniji Cetinjski manastir. Na Cetinju se nalaze i objekti u kojima su nakon
proglasenja crnogorske nezavisnosti na Berlinskom kongresu 1878. godine bila poslanstva velikih sila. Sada su
to bivie ambasade drzava Engleske, Italije, Francuske, Njemacke, Rusije, Turske, Bugarske, Belgije, Srbije i
Austrougarske, u kojima su smjesteni univerzitetski i umjetnicki centri Crne Gore, poput Fakulteta likovnih
umjetnosti, Fakulteta dramskih umjetnosti, Muzicke akademije, Fakulteta za crnogorski jezik i knjizevnost.
Sve navedeno, Prijestonicu Cini idealnim podrucjem za dalji razvoj ponude kulturnog turizma, koji je prema
svim istrazivanjima, globalno, jedan od povoda najveceg broja turistickih putovanja.

SCENARIO/VIZIJA

Prijestonica Cetinje - destinacija sa cjelogodisnjom ponudom, razvijenoj na bazi prepoznatih kulturnih i
prirodnih znamenitosti, orjentacijom ka aktivnom, kulturnom i manifestacionom turizmu.

INVESTICUJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

» Pozicioniranje zone Prijestonice Cetinje sa NP Lovéen kao destinacije koju karakteriSe prije svega kulturni
turizam, a zatim i sportski, ruralni turizam i MICE turizam;

> Zastita kulturnog nasljeda Prijestonice Cetinje;

> Pojacati kontrole realizacije planskih rjesenja, kako bi se sa¢uvao kulturno istorijski izgled Prijestonice
Cetinje;

> Zastita Istorijskog jezgra Prijestonice Cetinje uélanjenjem na UNESCO listi;

> Usmjeriti paznju na promociju investicionih potencijala i realizaciju razvojnih projekta na teritoriji
Prijestonice Cetinje;
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» Valorizacija brownfield lokacije kroz uspostavljanje visenamjenskog kompleksa na prostoru nekadasnjeg
“Oboda”, gdje je potrebno planirati uspostavljanje razli¢itih kulturnih, umjetnickih, turisti¢kih i privrednih
sadrzaja;

» Gradnja ZiCare koja ¢e povezivati Kotor, Lovéen i Cetinje predstavlja razvojni projekat i njenom
realizacijom Crna Gora bi posjedovala jedinstveni, savremen, nov i atraktivan segment turisticke ponude;

» Cetinju “vratiti” hotel Lokandu, koji se nalazio u samom centru Cetinje, a koji je srusen usljed ostecenja
nakon zemljotresa 1979. godine, a koji je imao status spomenika kulture;

> Nastaviti aktivnosti na realizaciji projekta “Beautiful Cetinje”, koji podrazumijeva rekonstrukciju objekata
u istorijskom jezgru grada, uz primjenu najasavremenijih mjera energetske efikasnosti;

> Dekorativna rasvjeta eksterijera turistickih atrakcija, koja podrazumijeva postavljanje savremene visoko-
funkcionalne dekorativne LED rasvjete na fasadama muzejskih jedinica, bivsih ambasada i vjerskih
objekata. Projektom se dobija na sigurnosti, funkcionalnosti i estetskom izgledu naznacajnijih turistickih
atrakcija;

> Projekat “Cetinje smart city” u punom kapacitetu—povezivanje “stejkoholdera” i potpuna funkcionalnost
kartice koja omogucava turisti objedinjavanje usluga na jednom mjestu;

> Valorizacija lokaliteta “Sevrlja” u funkciji izgradnje turistickog kampa. Obezbijediti neophodnu
dokumentaciju i u¢i u njegovu izgradnju (javno ili privatno-javno partnerstvo);

» Dopuniti projekat “tematske staze” koji podrazumijeva kulturno-istorijske i gastro rute;

> lzvréiti adekvatne radove kako bi tvrdava Zabljak Crnojevi¢a bila dostupna i adekvatno turisticki
valorizovana kao kulturno istorijsko nasljede Crne Gore;

» Netaknuti predjeli NP” “Lovéen” - fokus razvoja zone na upravo boljoj valorizaciji prostora, kroz strogo
kontrolisanu gradnju smjestajnih i ugostiteljskih objekata, pritom vodedi se principom oc€uvanja Zivotne
sredine.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidZa gradskih opstina, a kroz definisane programa privatno —javnog partnerstva (npr. ,novo
lice grada®) potrebno je raditi na osvjeZenju fasada objekata u urbanom dijelu grada, pritom standardizovati
rjeSenja kroz upotrebu materijala i boja koji su estetski prihvatljivi, neutralni i uklopivi sa okolinom.

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada sa uslovima njihovog Sireg konteksta
pritom postujuc¢i planom definisane standarde koji upuéuju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih
struktura, koja vjesto kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima moderne arhitekture.

Van urbanih zona objekte graditi u tradicionalnom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i funkcionalnost u cilju
postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora.

Na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju kulturnu i istorijsku vrijednost, kao i
gradevine u kojima su Zivjele ili boravile znacajne istorijske li¢nosti i iste zastititi, revitalizovati i turisticki
valorizovati.

Potrebno kreirati programe podrske u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede, malog biznisa i
preduzetnistva. Razvoj ruralnog turizma u okolini urbanih cjelina Prijestonice Cetinje je potrebno snazno
podrzati od strane nadleznih organa na drzavnom i lokalnom nivou.

Hotelski standardi

U gradskoj zoni potrebno je teziti hotelskoj (mali hoteli) ponudi minimum kategorije 4 zvjezdice, sa dodatnim
sadrzajima.

U ostalim zonama, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije minimum 3 zvjezdice, koji ¢e biti otvoreni
tokom cijele godine, a podsticati i razvoj seoskih domacinstava.
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Potrebno je raditi na povecanju standarda postojeéih smjestajnih kapaciteta i unaprijedenju kvaliteta usluge
u sektoru turizma.

Infrastruktura
Potrebno je realizovati aktivnosti na:

- Ravnomjernom, kvalitetnom i dugoroénom odrzivom razvoju i unaprijedenju saobracaja i ukupne
infrastrukture predmetne zone. Posebnu paznju potrebno je posvetiti obezbjedenju razvoja nedovoljno
razvijene vodovodne mreze i nepostojanju sistema za odvod otpadnih voda, nedovoljnoj pokrivenosti
kanalizacionom mrezom, nepostojanju sistema za precisSéavanje otpadnih voda, loSem kvalitetu lokalnih
puteva u ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti seoskih podrucja sa gradskim jezgom;

- Poboljsanju neodgovarajuce i izgradnji nedostaju¢e saobracajne mrezZe, naroCito sekundarne mreze
saobracajnica, ali i suzbijanju uzurpacije javnog i privatnog dobra kroz privremene objekte.

TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisticki proizvodi Potporni turisticki proizvodi

Sportski turizam
Izletnicki turizam
Avanturisticki turizam
Manifestacioni turizam

» Proizvod koji pociva na aktivhom turizmu -
pjesacenje, planinarenje, biciklizam i dr.

> Kulturni turizam - muzeji, dvorci, vjerski objekti,
arheoloska nalazista, autenti¢na arhitektura i dr.

» Ruralni turizam

» Gatronomski i eno turizam

YVVYVY

15.6. TURISTICKI KLASTER 6 — Glavni grad sa Centralnom regijom

KARAKTERISTIKE

Glavni grad Podgorica je grad koji se odlikuje harmonijom tradicionalnih i modernih arhitektonskih stilova, te
skladom u spoju starog i novog. Glavni grad Crne Gore i njegova bogata kulturna bastina - Stara Varos i Sahat
kula, arheoloski lokaliteti Duklja i Medun, kao i prirodne atrakcije, kao $to su kanjoni rijeka Morace i Cijevne,
zatim kampovanje, rekreacije i planinarenja u Kuckim planinama, obilazak panoramske rute “Krug oko
Korita”®® i vidikovaca predstavljaju glavnu turisti¢ku ponudu Glavnog grada. Pored navedenog, krstarenje
Skadarskim jezerom, posmatranje ptica, jezerskih pejzaza, posjeta brojnim autenti¢nim selima ovog podrucja
i raznovrsna eno i gastro ponuda, koja predstavlja spoj mediteranske i kontinentalne nacionalne kuhinje i
bogate vinske riznice autohtonih vina vrhunskog kvaliteta, predstavljaju dio kvalitetne ponude.

Danilovgrad je kao destinacija prepoznat po manastirima Ostrog i Zdrebaonik, po relativno ocuvanoj
arhitekturi uzeg gradskog jezgra sa specificnim starim balkonima, jedinoj Umjetnicka koloniji u Crnoj Gori sa
zavidnim brojem skulptura, Zavicajnim muzejem, Spuskom tvrdavom i Martinickom gradinom, te rijekom
Zetom sa brojnim plazama, koja je proglasena parkom prirode. Jednu od turistickih atrakcija predstavlja i
Farma magaraca u Martini¢ima, koja je za kratko vrijeme privukla paznju ne samo domacdih, vec i velikog broja
stranih medija. Na rijeci Zeti nalazi se viSe mostova iz razli¢itih vremenskih perioda, koji svjedoce o bogatoj
istoriji minulih vremena.

60 https://www.montenegro.travel/info/ruta-4-krug-oko-korita
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Tuzi imaju dobar geografski polozaj i prirodna bogatstva, udaljeni su od morske obale cca. 40 km, a od
susjedne Albanije cca. 14 km. Imaju izlaz na Skadarsko jezero, rijeku Cijevnu, te se prostiru na dijelu
Cemovskog polja. Potvrda kulturno-istorijskog znacaja je dokaz da je ovo podrugje bilo naseljeno jo u neolitu.
Nalazi se na starom rimskom putu ka Skadru, a u vrijeme llira naseljavali su ga Labeati. Na podrucju Tuzi
postoje ostaci iz perioda vladavine llira, Rimljana, Osmanlija, kao i ostaci rano-hriséanskih crkava.

VIZIJA RAZVOJA KLASTERA

Klaster Glavni grad sa Centralnom regijom koju cine Glavni grad Podgorica, opstine Danilovgrad i Tuzi
predstavlja destinacije izletnickog, eno-gastronomskog, MICE, vjerskog, ali i porodi¢nog turizma.

INVESTICUE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

Podgorica

> Prostorna vizija razvoja Glavnog grada Podgorice jeste zastita, nadgradnja i razvoj kvalitetne strukture
grada i urbane regije.

» Teritoriju Podgorice moZemo podijeliti na juZznu, centralnu i sjevernu zonu. Juzna zona obuhvata
predio Skadarskog jezera sa zaledem i velikim potencijalom za razvoj razli¢itih vidova turizma, kao i
razvojnim programom turistickih kapaciteta na podrucjima Vranjine, Plavnice i Podhuma, a
prepoznaje se veliki potencijal kada je u pitanju razvoj vinskog turizma. Centralna zona obuhvata
prostor planskog podrucja grada sa potencijalom da postane kongresni centar, uz adekvatan razvoj
vedih hotelskih kapaciteta, prije svega hotela sa 4* i 5*, kao i Sirenje mreZe manjih hotelskih objekata
u gradskom jezgru. Sjeverna zona obuhvata prostor brda - Ljevorjecko podrucje, Bratonoziéi, Piperi,
Malesija i Kuci, koji pripadaju zasti¢enim podrucjima (planinskog vijenca Komovi i kanjona rijeke
Cijevne) i u ovom dijelu mogu¢ je razvoj eko-turizma, planinarenje i zimske sportsko-rekreativne
aktivnosti, dok $ire rekreativno podrugje obuhvata Zijevo i Korita.

» Osnovni pravci uredenja integralne turisticke ponude u Glavnhom gradu su bolja iskoris¢enost
postojeée materijalne osnove, povecanje kapaciteta i kvaliteta postojeée infrastrukture, uredenje
grada i zastita Skadarskog jezera i vodotoka Morace, Zete, Ribnice, Cijevne i Sitnice, vrijednovanje
kulturnih dobara u turistickoj ponudi, unaprijedenje kulturno-zabavnog i sportskog sadrzaja,
uredenje izletista, vrijednih prirodnih ambijenata i drugih turistickih lokacija.

» Verusa je naselje koje se nalazi na pola starog puta izmedu Podgorice i Kolasina, na 1.216 metara
nadmorske visine i odavno je prepoznata kao izletiSte podgori¢ana, medutim zbog jako slabe
infrastrukturne povezanosti VeruSe sa Podgoricom (stari put MateSevo-Verusa—Kolasin) broj
posjetilaca je relativno nizak. Shodno tome, Verusa kao kvalitetan turisticki centar ¢e dobiti na znacaju
nakon otvranja novog auto puta do KolaSina, kada ¢e se na Verusi u punoj mjeri turisticki valorizovati
svi njeni potencijali kao planinske-zelene oaze uz razvoj sportsko rekreativnog, porodi¢nogiizleticnog
turizma, ne samo za Podgoricu vec i za primorske opstine. Takode, podrucje Veruse je veoma
pogodno i za razli¢ite zimske aktivnosti, uz neophodnost unaprijedenja kvaliteta odmaralista za djecu,
tradicionalno prepoznatog za koris¢enje odmora tokom zimskih i ljetnjih Skolskih odmora.

Danilovgrad

» Pozicioniranje opstine Danilovgrad, shodno planskoj dokumentaciji je destinacija koju karakterise
odrzivi turizam, gdje svi oblici ponude za razvoj turizma na prostoru Opstine moraju imati ekolosku
komponentu, kao jednu od najvaznijih turistickih ponuda. Klju¢na osobina turisticke ponude, osim
duhovne bastine, bazira se na prirodnim ljepotama i aktivnostima u prirodi, prije svega u ruralnim
sredinama, planinskim izletistima i planinskim katunima, ili kombinacijom svih ovih vrijednosti.
Ruralni (seoski) turizam, u svemu tome, ima ili ¢e imati znacajan udio, kroz razlicite nivoe usluga i
programa kao Sto su: agro—turizam, etno—turizam, eko—turizam, lovni i sportsko-rekreativni turizam,
izletnicki i zdravstveni turizam, kulturni turizam i dr.
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Tuzi

>

Potrebno je stvarati uslove za izgradnju smjestajnih kapaciteta, narocito hotelskih, kategorije 3,45
zvjezdica, koji opstini Danilograd nedostaju. Trenutno opstina raspolaze sa 3 hotela od kojih je jedan
van gradskog jezgra.

Potrebno je stvarati planske preduslove za razvoj eko-turizma, jer opstina Danilovgrad zahvaljujuci
svojoj klimi i geografskom polozaju, ali i prirodnim vrijednostima, ima sve preduslove za razvoj ove
grane turizma.

Turisti¢ku ponudu opstine Tuzi neophodno je posmatrati kroz integrisanu ponudu Sire zone, koja se
prostire i teritorijom susjednih opstina, sa ciljem stvaranja prepoznatljivog turistickog proizvoda,
veceg broja turistickih programa, aktivnosti ili vidova turizma, kao razvojem prekogranicnih projekata
u oblasti turizma sa Albanijom.

Sa aspekta nivoa mobilnosti turista ovo podrucje ima potencijal za razvoj tranzitnog turizma, imajuci
u vidu da kroz opstinu prolazi magistralni put Podgorica — Tuzi — grani¢ni prelaz BoZaj, koji povezuje
Crnu Goru sa Albanijom, kao i put Podgorica - Gusinje preko Albanije, koji povezuje Sjever i Jug Crne
Gore.

Razvijati ruralni turizam koji je vezan uz ambijent sela i njegovu uZu okolinu, te sve njegove aktivnosti
(poljoprivreda, manifestacije, gastronomija, folklor, etnologija i ostale aktivnosti) su komponente
ruralnog turizma. OpStina Tuzi ima oc¢uvanu prirodu i Siroku paletu prehrambanih proizvoda, kao i
neiskoris¢ene seoske kapacitete koji se mogu povezati u jednu uspjesnu pricu.

Jedna od znacajnih potencijala za razvoj turizma je valorizacija pristanista Podhum, gde je mogude, u
saradnji sa mjeStanima i kroz edukaciju svih klju¢nih subjekata napraviti turisticki proizvod. U blizini
se nalazi rezervat ,Panceva oka“, mjesto za posmatranje pelikana, Sto predstavlja svojevrsnu
atrakciju. lznad pristanista nalazi se registrovana pjeSacka staza sa koje se vidi Lovéen, Rumija,
Prokletije, Albanija i Podgorica.

Na teritoriji opStine Tuzi postoje potencijali za razvoj razlicitih oblika turizma kao Sto su: izletnicki
turizam - rijeka Cijevna sa svojim kanjonom i vodopadom “Nijagara”, kod Kuée Rakica, visine oko
deset metara, jedno od najpopularnijih gradskih izletiSta tokom ljetnjih mjeseci. Kako se radi o
kanjonu koji je na vecini lokacija i dalje netaknut, postoje potencijali za razvoj turizma baziranog na
ribolovu, biciklizmu i Setnji. Takode, potencijalne lokacije koje se izdvajaju za izletnicki turizam su
Vitoja, Podhum i druga popularna izletista.

Eno-turizam (vinski turizam), kao podvrsta gastronomskog turizma, je zastupljen kroz aktivnosti
kompanije a.d. ,Plantaze 13. jul”, a odnosi se na posjetu vinogradima i vinarijama, degustaciju vina i
gastronomskih specijaliteta. Na podru¢ju opstine Tuzi se nalazi vinski podrum ,,Sip&anik na prosjeénoj
dubini od preko 30 metara ispod zemlje, u obliku tunela duZine 356 metara, a prostire se na 7000 m2.
Obilazak ovog podruma je neizostavni dio turistickog programa ,,Vinski put”. U okviru vinskog turizma
moguce je ukljucivanje i malih privatnih vinarija sa ovog podrucja.

Kulturni turizam - brojna kulturna dobra pruzaju odli¢ne uslove za prezentaciju kulturno-istorijskog
turizma. Kulturni turizam obuhvata vise segmenata kao Sto su: vjerski, festivalski, folklorni, kulturni
turizam povezan sa kulturno-istorijskim nasljedem, kao i nematerijalni kulturni turizam.
Manifestacioni /turizam dogadaja - karneval u Tuzima.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidza gradskih opstina, a kroz definisane programe privatno —javnog partnerstva (npr. ,,novo
lice grada“) potrebno je raditi na osvjeZenju fasada objekata u urbanom dijelu grada, pritom standardizovati
rjeSenja kroz upotrebu materijala i boja koji su estetski prihvatljivi, neutralni i uklopivi sa okolinom.

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada pritom postujuc¢i planom definisane
standarde koji upucuju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura.
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Van urbanih zona objekte graditi u tradicionalnom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i funkcionalnost u cilju
postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora.

Na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju kulturnu i istorijsku vrijednost, kao i
gradevine u kojima su Zivjele ili boravile znacajne istorijske licnosti i iste zastititi, revitalizovati i turisticki
valorizovati, narocito u Glavnom gradu Podgorica.

Potrebno je kreirati projektne aktivnosti kroz razli¢ite programe podrske u cilju povezivanja turizma i

poljoprivrede, malog biznisa i preduzetnistva. Razvoj ruralnog turizma u okolini urbanih cjelina Podgorice,
Danilovgrada, NikSic¢a i Tuzi.

Hotelski standardi

U gradskim zonama potrebno je teZiti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica sa dodatnim sadrzajima.

U ostalim zonama, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni tokom
cijele godine. Pored hotelskih kapaciteta, potrebno je u naseljima i selima van grada podsticati razvoj seoskih
domacinstava.

Potrebno je raditi na povedanju standarda postojeéih smjestajnih kapaciteta i unaprijedenju kvaliteta usluge
u sektoru turizma.

Infrastruktura

Preduslov ravnomjernog, kvalitetnog i dugoro¢no odrzZivog razvoja je i razvoj i unaprijedenje saobradaja i
ukupne infrastrukture predmetne zone. Posebnu paZnju je potrebno posvetiti razvoju nedovoljno razvijene
vodovodne mreZe i sistema za odvod otpadnih voda (fekalna i atmosferska kanalizacija), nedovoljne
pokrivenosti kanalizacionom mrezZom, lokalnih puteva u ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti seoskih
podrucja sa gradskim jezgrom.

Potrebno je raditi na poboljSanju neodgovarajuce i izgradnji nedostajuée saobracajne mreZe, narocito
sekundarne mreze saobracajnica (pristupne ulice, parkiralista i sl.). Suzbiti uzurpaciju javnog i privatnog dobra
kroz privremene objekte, koji se grade na trotoarima, zelenim i parkovskim povrsinama, koji onemogudavaju
bezbjedno kretanje pjeSaka i onemogucava planiranje povrsina za kretanje za osobe sa posebnim potrebama.

TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisticki proizvodi Potporni turisticki proizvodi

» MICE turizam

» Proizvod koji pocdiva na aktivnom turizmu -
pjesacenje, planinarenje, biciklizam, ...

Ruralni turizam

Zasti¢ene zone

Kulturni turizam - muzeji, vjerski objekti, arheoloska
nalazista, autenticna arhitektura

» Gastro-eno turizam

Manifestacioni turizam

Ribolovacki i sportsko-ribolovacki turizam
Izletnicki turizam.

Avanturisticki turizam i dr.

VVVYVYV

Y V VY
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VIZIJA RAZVOJA SJEVERNOG REGIONA

“Sjeverni region je destinacija visokog nivoa kvaliteta dozZivljaja prirode i ruralnog ambijenta
Crne Gore, dostupnog tokom cijele godine, kroz bogatstvo odrzivih turitickih proizvoda i
iskustava.” — Koncept Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine.” — Koncept Prostornog plana
Crne Gore do 2040. godine

15.7. TURISTICKI KLASTER 7 — Bjelasica, Komovi i Prokletije

KARAKTERISTIKE

Turisticki klaster Bjelasica, Komovi i Prokletije je planinska turisti¢ka destinacija sa turistickom ponudom
baziranom na ski i ruralnom turizmu, kao okosnicom koja povezuje ovo podrsje u jedinstven sistem.

Podru¢ja nacionalnih parkova Biogradska gora i Prokletije predstavljaju jedan od glavnih razvojnih
turistickih potencijala ovog podrucja. Turististicka ponuda je diverzifikovana i zasnovana na razvijenoj
mrezi hiking i biking staza, tematskih ruta kreiranih oko najznacajnije kulturno istorijske bastine i prirodnih
potencijala, kao i na visoko-kvalitetnim hotelima koji posjeduju MICE sadrZaje. Poljoprivreda je usko
povezana sa turizmom, i domaci proizvodi se plasiraju i u samim domacinstvima, ali i u hotelima i
restoranima u regiji, ali i u cijeloj Crnoj Gori. Turizam kao ekonomska djelatnost povezan je sa svim drugim
sektorima i donosi koristi velikom broju ljudi, narocito u ruralnim podrucjima, ali i Zenama i mladim.

INVESTICUE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

U skladu sa Prostornim planom posebne namjene Bjelasica i Komovi na prostoru planina Bjelasice i Komova
je planirana izgradnja vise modernih planinskih i ski centara.

U juznom dijelu podrucja Bjelasice na teritoriji opstine Kolasin u toku je razvoj planinskog i ski centra
Kolasin 1600, koji se prepoznaje kao nosilac razvoja zimskog turizma u Crnoj Gori, i sprovode se znacajne
infrastrukturne aktivnosti na unaprijedenju turisticke ponude. Zona za bazno naselje planinskog centra
Kolasin 1600 povrsine je 27,19 ha i sastojacde se od zone sa objektima centralnog naselja sa hotelima,
apartmanima, recepcijom i javnim sadrzajima, zone zasebnih grupacija sa objektima jednoporodicnih i
viSeporodi¢nih smjestajnih jedinica i povrsina za polaziste ski liftova. U planinskom centru Kolasin 1600
predvida se izgradnja 3 hotela sa ukupno 2.485 lezaja u hotelima, apartmanima i slicnim objektima.
Navedeno ce predstavljati nov i konkurentan turisticki proizvod Crne Gore.

Zona planinskog centra Zarski se nalazi u sjevernom dijelu podru¢ja Bjelasice, na podrugju opstine
Mojkovac, i obuhvata podrucje povrSine 1.550 ha na nadmorskoj visini od 1650 m. Naselje planinskog
centra ¢e se sastojati od zone sa objektima centralnog naselja sa hotelima (ukupno 14), apartmanima,
recepcijom i javnim sadrzajima, zone zasebnih grupacija sa objektima jednoporodicnih i viseporodicnih
smjestajnih jedinica (ukupno 6.796 kreveta) i povrsina za polaziste ski liftova. Zona ski staza je interpolirana
u zonu baznog naselja na nacin da obezbjeduje idealnu dostupnost skijasima. U toku je izgradnja Ski centra
»Zarski“ koje ¢e u planiranom vremenskom intervalu biti stavljeno u punu funkciju, kao potpuno novo i
moderno skijaliste.

Zona baznog naselja Cmiljaca se nalazi u sjevernom dijelu podrucja Bjelasice na teritoriji opstine Bijelo
Polje, na 1.620 mnm, na povrsini od 7,5 ha. U baznom naselju su planirane zone sa 4 hotela i 22 bungalova,
kao i povrsine za polaziste ski liftova, sa ukupno 1.995 leZaja. U toku je izgradnja ski centra ,Cmiljaca“ koji
¢e u planiranom vremenskom intervalu biti stavljen u punu funkciju, kao potpuno novo i moderno
skijaliste.

Cilj izrade Lokalne studije lokacije ,Hajla i Stedim" je bio da se stvore prostorno planske pretpostavke za
osmisljeni ekonomski razvoj izrazitih prirodnih potencijala, prostornog obuhvata Rusolije, Stedima,
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Ahmice, BandZova i Hajle, kao i koridora koji funkcionalno veze ovaj prostor sa centrom Opstine Rozaje.
Planom je obuhvadeno podrucje povrsine 4.326,49 ha, a prostor u granicama zahvata Lokalne studije
prepoznat je kao planinsko, ljetnje, zimsko, sportsko - rekreaciono podrucje. Predmetna lokacija
predstavlja najkvalitetniji planinski turisticki lokalitet u Opstini RoZaje. Izgradnja skijaSkog centra na Hajli i
Stedimu doprinijece razvoju turizma i dodatno uticati na poveéanu traznju za poljoprivrednim i umskim
proizvodima, razlicitim servisnim uslugama, za nekretninamaii dr., ¢ime ée se povedati stepen atraktivnosti
i konkurentnosti podru¢ja u cjelini. Ski centar ,Stedim-Hajla“ ée u planiranom vremenskom intervalu biti
stavljen u punu funkciju, kao potpuno novo i moderno skijaliste.

Poseban dragulj u turistickoj ponudi Crne Gore ¢e biti Daloviéa pedina, koja pripada Sirem prostoru
Daloviéa klisure, odnosno prostoru definisanom kao ,zasticeno podrucje”. Prostor valorizacije je prostor
Daloviéa klisure na potezu od Manastira Podvrh sa Crkvom Sv. Nikole do ulaska u Daloviéa pecinu, na
povrsini od cca 114 ha. Daloviéa pedina, i Sire podrucje kojem gravitira ovaj lokalitet, idealni su za sve oblike
avanturistickog turizma: speleologija, kanjoning, zip-lajn, kajak na brzim vodama, slobodno penjanje,
planinski biciklizam, lov i ribolov, pjeSacenje, planinarenje kao i razne oblike avanturisti¢kih parkova u
prirodi.

Znacajnije ulaganje u infrastrukturu u ruralnim podrucjima — putevi, vodosnabdijevanje, energetski sistem,
ali i poja¢avanje signala za mobilnu telefoniju i dostupnost interneta.

Dakle, stratesko uporiste je vazno zbog Cinjenice da se zastita i kreativna interpretacija ovog planinskog
prostora odnosno klastera, mora uzeti kao faktor diferenciranje u odnosu na sli¢ne lokacije unutar regije i
Sire, odnosno Evrope. Drugim rijeCima strateSko uporiSte da je ,turizam Cuvar prostora" u modernom
kontekstu turistifikacije znadi sljedece: da bi bio turisticki uspjesan ovaj prostor mora zadrzati, unaprijediti
i po potrebi rehabilitovati svoju prirodnu izvornost.

Za ovaj klaster klju¢ uspjeha je jedinstveno upravljanje cjelovitim turisti¢kim lancem vrijednosti prostora i
to, kako u fazi otvaranja znacajnijih investicijskih projekata, tako i u fazi organizacije i vodenja
destinacijskog menadZmenta ovog atraktivnog turisticko-rekreacijskog prostora; kao i balansirani koncept
turistickog, urbanog i ruralno-pojoprivrednog razvoja ovog kraja koji na taj nacin podupire cjelogodisnje
privredne aktivnosti prouzrokovane turizmom kao polugom razvoja.

Standardizacija i unifikacija objekata

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada postujuci planom definisane standarde
koji upucuju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura, koja vjeSto kombinuje lokalnu tradiciju
sa elementima moderne arhitekture.

Van urbanih zona objekte graditi u tradicionalnom stilu, kombinujuci izuzetnu estetiku i funkcionalnost u
cilju postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora.

Na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju kulturnu i istorijsku vrijednost,
kao i gradevine u kojima su Zivjele ili boravile znacajne istorijske licnosti i iste zastititi, revitalizovati i
turisticki valorizovati.

Prilikom kreiranja novih sadrZaja potrebno je posebnu paZnju posvetiti arhitektonskom oblikovanju i
materijalizaciji objekata, narocito vodedi racuna da se volumeni objekta paZljivo projektuju sa ciljem
dobijanja homogene slike naselja i grada. Fasade objekata i krovne pokrivade treba predvidjeti od
kvalitetnog i trajnog materijala i kvalitetno ih ugraditi. U djelovima grada koji imaju istorijsku vrijednost
objekte graditi na motivima lokalne etnoarhitekture, sa autohtonim materijalima.

Potrebno je kreirati projektne aktivnosti kroz razli¢ite programe podrske u cilju povezivanja turizma i
poljoprivrede, malog biznisa i preduzetnistva.
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Hotelski standardi

U gradskim zonama potrebno je teziti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica sa dodatnim sadrzajima.

U van gradskim zonama, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, a potrebno je u
naseljima i selima podsticati razvoj seoskih domadinstava kategorije 3 zvjezdice.

Potrebno je raditi na povecanju standarda postojeéih smjestajnih kapaciteta i unaprijedenju kvaliteta
usluge u sektoru turizma.

Infrastruktura

Preduslov ravnomjernog, kvalitetnog i dugoroc¢no odrZivog razvoja je i razvoj i unaprijedenje saobradaja i
ukupne infrastrukture predmetnog klastera. Posebnu paZnju je potrebno posvetiti razvoju nedovoljno
razvijene vodovodne mreZe i sistema za odvod otpadnih voda (fekalna i atmosferska kanalizacija), boljoj
pokrivenosti kanalizacionom mreZom, sistema za precis¢avanje otpadnih voda, loSem kvalitetu lokalnih
puteva na ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti seoskih podrucja sa gradskim jezgom.

Potrebno je raditi na poboljSanju neodgovarajuce i izgradnji nedostajué¢e saobrac¢ajne mreze, narocito
sekundarne mreze saobracajnica - sabirne ulice, pristupne ulice i parkiraliSta. Suzbiti uzurpaciju javnog i
privatnog dobra kroz privremene objekte, koji se grade na trotoarima, zelenim i parkovskim povrSinama,
koji onemogucavaju bezbjedno kretanje pjesaka i onemogucava planiranje povrsina za kretanje za osobe
sa posebnim potrebama.

TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisticki proizvodi Dodatni turisticki proizvodi

» Zasticene zone (nacionalni parkovi i park | » Ponudaekoietno sela

prirode) sa diversifikovanom ponudom » Lovni i ribolovni turizam
» Zimski turizam — ski centri > Kulturni turizam (manifestacije, kulturna bastina)
» Turizam zasnovan na prirodi — pjesacenje i | » Porodi¢niturizam

planinarenje, biciklizam, skijanje, jahanje konja

idr.
» MICE turizam (postojeci i kapaciteti u izgradniji)
» Ruralni turizam — seoska domadinstva i katuni
» Gastro turizam

15.8. TURISTICKI KLASTER 8 — Durmitor i Sinjajevina sa rijekama Tarom i Pivom

KARAKTERISTIKE

Nacionalni park Durmitor sa kanjonom rijeke Tare nalazi se na UNESCO-voj listi svjetske prirodne i
kulturne bastine /1980/. Obuhvata masiv planine Durmitor, kanjone rijeka Tare, Drage, Susice i najvisi dio
kanjonske doline Komarnice. Durmitor je prepoznat po izuzetnoj ljepoti svojih planinskih vrhova i 18
ledni¢kih jezera tzv "Gorskih o¢i", od kojih su najpoznatija Crno jezero, Skréka jezera, Zmini¢ko i Zminje,
itd. U sredi$tu nacionalnog parka je Zabljak, gradsko naselje na najve¢oj nadmorskoj visini na Balkanu. Na
teritoriji nacionalnog parka nalazi se i ste¢ci, UNESCO zasti¢eno kulturno dobro. Nacionalni park Durmitor
i park prirode Piva su okosnica turisticke ponude, a ulaganja u putnu infrastrukturu (put Niksi¢ — Zabljak) i
uspostavljanje panoramske rute “Durmitorski prsten”, ucinile su ovaj kraj atraktivnijim za turisticke
dolaske. Durmitor je nekad bio poznat ski centar zbog izazovnih padina, koji danas posjeduje skijaliste na
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Savinom kuku sa nedovoljno modernizovanom infastrukturom. Karakteristicna cetinarska sSuma, ali i
uopste bogatstvo flore i faune, dom je brojnih Zivotinjskih vrsta, a na ovoj teritoriji je i rezervat prirode —
Crna Poda. Znacajno kulturno-istorijsko nasljede predstavlja most na Tari, manastir Dobrilovina i brojni
drugi kulturno istorijski spomenici. Via Dinarica je okosnica avanturisticke ponude i transnacionalnog je
karaktera, uz brojne druge hiking i biking staze, panoramske puteve i sli¢no, a rafting na Tari i kanjoning u
kanjonu Nevidio predstavljaju najatraktivnije avanturisticke aktivnosti. U poslednjih par godina se
povecava broj registrovanih seoskih domacinstava, $to je znacajno s obzirom na to da ova regijaima tipicne
proizvode kao Sto su durmitorski sir i skorup, pljevaljski sir, a i sve veéi broj organskih proizvoda, sto
doprinosi ukupnoj turisti¢koj ponudi.

Panoramski put Durmitorski prsten, kao jedna od turistickih ponuda ovoga klastera, predstavlja kruzno
putovanje dugo 76 kilometara. Pocetak panoramskog puta je u centru Zabljaka i nastavlja se oko
planinskog masiva Durmitora. DuZ ove rute, turista je u prilici da vidi najdublji kanjon u Evropi, prostrane
visoravni i neke od najvisih vrhova u Crnoj Gori i upozna lokalno stanovnistvo i tradicionalni Zivot gorstaka.
U cilju podizanja kvaliteta ponude turistima je na raspolaganju mobilna aplikacija - audio vodic za obilazak
ovog panoramskog puta.

Planinski masiv Sinjajevine koji se prostore na gotovo 40km povrsine, je planina koja je vazna sa aspekta
stocarstva jer je odlikuju ogromna prostranstva pasnjaka. Na njenoj teritoriji nalazi se i jedno od naljepsih
jezera, Zabojsko jezero. Granici se sa nacionalnim parkovima Durmitor i Biogradska gora. Na ovom
podrucju se realizuju pjeSacke i biciklisticke ture, a turisti mogu uZivati i u jahanju konja.

Park prirode “Piva”® se nalazi na krajnjem sjeverozapadu Crne Gore (izmedu drZavne granice sa Bosnom

i Hercegovinom i granice Nacionalnog parka “Durmitor”) i zauzima znacajan dio teritorije opstine Pluzine.
Regionalni park “Piva” predstavlja prirodnu vezu izmedu nacionalnih parkova “Durmitor” i “Sutjeska” u
Bosni i Hercegovini, te je njegovo osnivanje prepoznato nizom nacionalnih i medunarodnih dokumenata i
inicijativa. Regionalni park obiluje izuzetnim prirodnim karakteristikama. U regionalnom parku prisutno je
preko 1.500 vrsta biljaka od kojih su mnoge rijetke i ugrozene vrste i oko 2000 vrsta gljiva; dobro o¢uvane
Sume bijelog i crnog bora, bukve i jele, javora, smrce i jasena i dr., samo upotpunjuju bogatstvo flore u
parku. Rijeke Tara i Piva predstavljaju izuzetne prirodne potencijale ali i centre rafting turizma, kajakinga i
drugih vrsta aktivhog odmora. Rijeka Komarnica i njen kanjon Nevidio predstavljaju posebnu atrakciju, uz
¢injenicu da je kanjon Nevidio poslednji osvojeni kanjon u Evropi.

Pored navedenog, ovo podrucje posjeduje 20-ak manjih sela, uklopljenih u predio sa karakteristicnom
izvornom arhitekturom, a tu su i brojni tradicionalni sto¢arski katuni, kao elementi kulturnog nasljeda koje
svijedoCe o istoriji i kulturi pivskog kraja. Razvoj ruralnog turizma predstavlja osnov za razvoj i
unaprijedenje turisticke ponude ovog parka prirode.

Niksic koji je najvecéa opstina u Crnoj Gori ima dobar geografski poloZaji povezan je magistralnim putevima
sa Glavnim gradom, sa Bokom Kotorskom, ali i Zabljakom. Nik$i¢ posjeduje i kulturne i prirodne potencijale
za razvoj turizma, medu kojim su arheolosko nalaziste Crvena stijena, Carev most, Dvorac kralja Nikole,
Bedem — gradska tvrdava, Saborna crkva Sv. Vasilija Ostroskog, nekoliko jezera, park-Sume, izletista poput
Trebjese i dr.

Pljevlja, treca po velicini opstina u Crnoj Gori, nalazi se na krajnjem sjeveru, oivi¢ena Sumovitim planinama
i ispresjecana rje¢nim tokovima Tare, Cehotine i Breznice. U Pljevljima su snaZno prepleteni islam i
hris¢anstvo. Simboli grada su dva kulturna, istorijska i arheoloska spomenika - manastir Svete Trojice i
Husein-pasina dZzamija. Nekoliko vijekova manastir Svete Trojice bio je jedan od glavnih centara duhovnog,
obrazovnog i kulturnog Zivota u sjevernom dijelu Crne Gore. Husein-pasina dZzamija predstavlja jedan od
najznacajnijih spomenika od perioda vladavine Osmanskog carstva, sagradena u 16. vijeku i ima najvisi

1 https://www.parkpiva.com/
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minaret na Balkanu. U blizini Pljevalja nalaze se iskopine antickog rimskog naselja - Municipum S i smatra
se da je ovo naselje po velicini bilo drugo posle Duklje. Pljevlja se djelimi¢no nalaze na teritoriji Nacionalnog
parka Durmitor. Prema misljenju Opstine Pljevlja, planina LjubiSnja ispunjava sve uslove da se Sire
podrucje te planine proglasi regionalnim parkom. LjubiSnja ima izuzetne uslove za izgradnju skijalista i
razvoj ljetnjeg planinskog, avanturistickog, rekreativnog, zimskog i lovnog turizma.

Pluzine su nalaze izmedu planinskih masiva Durmitora, Volujka i Magli¢a sa jedne strane, i kanjona Tare
sa druge. Ove prirodne granice odvajaju Pluzine od susjednih opstina Zabljak, Savnik i Niksi¢. U srcu
podrucja opstine Pluzine nalazi se kanjon Pive sa Piskim jezerom, po ¢emu se Citava oblast zove Piva.
Kanjoni rijeka Tare, Pive, Komarnice i Susice, Pivsko jezero, planiski masivi sa Trnovackim, Stabanskim i
Skreékim jezerom, zatim idilicna sela pivske planine, predstavljaju glavni potencijal za razvoj
avanturistickog, ruralnog i turizma zasnovanog na prirodi.

Savnik se nalazi na padinama, dolinama i na povriinama planinskih masiva Durmitora, Sinjajevine,
Morackih planina, visoravni Krnovo i planine Vojnik. Ovaj mali autenti¢ni gradi¢, nalazi se na rijekama
Bijeloj, Bukovici i Savnik, koje &ine rijeku Pridvoricu.

VIZIJA RAZVOJA KLASTERA

Durmitor i Sinjajevina sa rijekama Tarom i Pivom - destinacija prepoznata po skijaliSnom turizmu sa
pratecom infrastrukturom, ruralnom turizmu, kao i po aktivnom odmoru - planinarenju, pjeSacenju,
hodanju po krpljama, raftingu, kampovanju, jahanju konja i dr. Takode, klaster je prepoznat po razvijenoj
hotelskoj ponudi koja se zasniva na MICE sadrZajima i porodi¢nom turizmu, uz autenti¢nu gastronomiju,
sportsko-rekreativne i avanturisticke sadrzaje (kampovi za sportiste, zip line, bungee jumping, off road
karavaniidr.)

Nacionalni park Durmitor se vodi odrZivim prinicipima u kreiranju turistiCke ponude ne samo u strogo
zasticenoj zoni vec i Sire, i predstavlja zamajac za turizam cijele regije. Na isti nacin funkcionise i park
prirode Piva, i doprinosi da se turisticka ponuda ali i prihodi od turizma proSire na druge djelove regije, a i
da se turisticki pritisak na najatraktivniju zonu smanji. Okosnica kulturne ponude su steéci koji su pod
UNESCO zastitom, ali su i svi ostalni kulturno istorijski spomenici adekvatno uklju¢eni u ponudu.
Raznovrsni domaci proizvodi karakteristi¢ni za ovu regiju su u upotrebi u ugostiteljskom sektoru u regiji i
Sire, a lokalna gastronomija je prezentovana u restoranima Sirom regije. Seoska domadinstva pruzaju
usluge u turizmu, pa avanturisti na stazama imaju usluge, a lokalno stanovnistvo prihode kroz pruzanje
usluga.

Prirodni i ambijentalni uslovi, prirodne ljepote sa prostranstvima Suma, pasnjaka i livada pruZaju sve
mogucnosti za razvoj ski, ruralnog, avanturisti¢kog i turizma zasnovanog na prirodi u opstinama Niksi¢,
Pljevlja, PluZine, Zabljak i Savnik.

INVESTICUE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

Opredjeljenje Crne Gore je kreiranje visokokvalitetnog turistickog proizvoda na podrucju Durmitora, Sto
podrazumijeva poboljSanje kvaliteta i bitno preoblikovanje ponude i ukupne infrastrukture, u pravcu
unapredenja njegove konkurentske pozicije kao posebne turisticke destinacije. U tom smislu,
opredjeljenje je da se pazljivo upravlja razvojem turisticke ponude, na nacin da prioritet bude na odrzivom
razvoju ponude koja kreira najvece koristi za ekonomiju, kako sa aspekta prihoda tako i zaposlenosti, ali i
¢uva Zivotnu sredinu.

Lokalitet Savin Kuk obuhvata zonu postojecéeg skijalista Savin Kuk sa neposrednom okolinom i planiran je
kao destinacija visoke kategorije i kvalitetne ponude, namijenjena prvenstveno posjetiocima koji se bave
sportom i rekreacijom. Planirana je rekonstrukcija kompletne postojece skijaske infrastrukture. Detaljna
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analiza ovog podrucja i investicija sa vise aspekata, nudi jasan zakljucak o opravdanosti i profitabilnosti
investicija na ovom lokalitetu, ali uz strogo vodenje racuna o odrzivosti sa aspekta ocuvanja izuzetnih
univerzalnih vrijednosti dobra svjetske bastine, odnosno osjetljivog prostora u kojem se vrsi zamjena starih
instalacija. Jedno moderno skijaliSte na lokalitetu Savin kuk ¢e u planiranom vremenskom intervalu biti
stavljeno u punu funkciju.

Treba istaci da su razvojno privredno opredjeljenje jednog dijela Durmitorskog podrucja eko turizam i
poljoprivreda, uz kontrolisanu upotrebu resursa. Valorizacijom vrijednih prirodnih i kulturnih resursa
kreira se bogata turisticka ponude na cijelom podrucju Durmitora.

Trenutni turisticki trendovi podsti¢u destinacije kao $to je Durmitor, koji jo$ uvijek ima relativno netaknutu
prirodu, prirodne resurse, bogato kulturno naslijede i posebnu lokalnu kulturu. Region u cjelosti moZe da
profitira od rastuceg trenda povecane potraznje za $to autenti¢nijim iskustvima i o€uvanjem posebnog
,dozivljaja” destinacije na medunarodnom trzistu.

Durmitor ima potencijala da postane primjer za odrZivi eko-turizam kroz uskladivanje odrZivog planiranja
turizma, projektovanja i razvoja. Planom se predlaZe koncept cjelogodiSnjeg poslovanja.

Investiciona ulaganja na Durmitorskom podrucju znacajno ée uticati na dinamicniji ekonomski, socijalni i
demografski razvoj uz racionalno koriS¢enje prirodnih potencijala i resursa Podrucja. Prije svega, ocekuje
se revitalizacija i ekonomsko oZivljavanje postojec¢e privrede, koja ¢e biti u prilici da ponudi trziStu
kvalitetnije proizvode i usluge. Planiranje i razrada novih profitabilnih programa i projekata prije svega u
turizmu bice interesantni kako za domadeg tako i inostranog investitora.

Nova investiciona politika pozitivno ce uticati i na revitalizaciju seoskog podrucja i individualnih seoskih
gazdinstava. To ¢e stvoriti moguénost za proizvodnju znacajnijih trznih viskova koje ¢e seosko stanovnistvo
moci da ponudi prije svega gostima i posjetiocima Podrucja. Proizvodnjom bioloski ispravne hrane i
domacih proizvoda uz njihovo brendiranje uticaéde na povecanje prihoda seoskog domadinstva.

Niksic¢

» Niksi¢ kroz arhitektonsko i urbanisticko rjeSenje treba da bude prilagoden prirodnom okruzenju i
lokalnom narodnom graditeljstvu. Pri organizovanju turistickog smjestaja u ruralnom dijelu
opstine, potrebno je posStovati lokalne principe gradenja, uz obezbjedivanje komfora u
autenticnom ambijentu, formulisanom na bazi prepoznatih prirodnih i kulturnih znamenitosti.

Podrucje teritorije Niksica orjentisati ka kulturnom, planinskom, sportsko — rekreativhom turizmu,
planinskom i vjerskom.

» Ruralni prostor Niksi¢a predstavlja znacajan ekonomski resurs koji je potrebno revitalizovati kroz
prvenstveno infrastrukturno opremanje sela i podsticaj stanovniStvu za povezivanje sektora
turizma i poljoprivrede, kroz vidove turizma kao Sto su: agro, ruralni, eno- gastronomski i drugi
vidovi turizma.

» Unaprijedenje smjestajnih kapaciteta (na teritoriji opStine Niksi¢ postoji 11 hotela, od kojih jedan
nije u funkciji, i to mali hotel “Glava Zete”, kojem je neophodna sanacija i dogradnja postojecih
kapaciteta, u smislu formiranja turistickog naselja visoke kategorije. Povoljna pozicija na obali
rijeke, prirodni ambijent, i izgradeni kapaciteti sporta i rekreacije u kontaktnoj zoni, ¢ine kvalitetne
preduslove za organizovanje turisticke ponude).

» lzgradnja hostela u gradskom jezgru (prepoznavanje postojanja ovog tipa turistickog objekta bi
uticalo na poboljsanje turisticke ponude grada).

» Mapiranje staza i postavljanje info turistickih punktova (bolja informisanost o turisti¢koj
destinaciji, odlican servis, veéa posjecenost, bolja promocija); izgradnja trim staze oko Trebjese
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(uspostavljena lokacija za rekreativno bavljenje tréanjem; obogacen turisti¢ki proizvod;
poboljsano psiho-fizicko zdravlje gradana Niksica) i izgradnja biciklisticke staze.

» Turisticka valorizacija kulturne bastine (zastita i promocija kulturnog nasljeda, mapiranje kulturno-
istorijskih, vjerskih objekata i lokaliteta u funkciji razvoja turizma i turistickih posjeta, kao i
unaprijedenje stanja vjerskih objekata na turisti¢koj ruti).

» Unaprijedenje kulturnog turizma (na mjestu gdje se provodi odmor potrebno je dobiti moguénost
dozivljavanja kulture ,uzivo”; ponudu koncipirati tako da ide u korak sa Zivotnom i socijalnom
sredinom).

> Razvoj ruralnog turizma - razvoj seoskih domacinstva i kombinacija smjestaja, ugostiteljstva i
poljoprivrede u seoskim kompleksima sa integracijom u porodicu domadina (jezicka barijera), sa
ponudom posmatranja i vodenja brige o domacim Zivotinjama, uz konzumiranje lokalnih jela i pica,
sa povoljnim cijenama.

> Razvoj sportskog turizma, posebno u van sezoni, u cilju privlacenja $to vecéeg broja turista (najbolji
kratkoroé¢ni potencijali su vazduhoplovstvo, jedrilicarstvo, padobranstvo (tandemski skokovi) koji
privlace visokoplateznu klijentelu; drugi razlog su regionalni i medunarodni trening kampovi i
takmicenja; druga prioritetna oblast u kojoj su veé planirane investicije i gdje postoji potreba za
dobrim marketingom jesu svakako vaterpolo i drugi sportovi na vodi.

» Digitalni nomadi (posebnu paZznju posvetiti digitalnim nomadima kao zasebnoj kategoriji koja
iziskuje specifi¢ne uslove, odli¢na internet mreza koja pokriva najvedi dio, ako ne i cijelu teritoriju
opstine Niksi¢) posebno u dijelu digitalizacije servisnih usluga.

» Nedostatak kadrovskih kapaciteta prepoznat je kao smetnja razvoja turistickih kapaciteta na
teritoriji opstine NiksSi¢. Neophodna je edukacija i podsticaj lokalnog stanovnistva (edukacija
lokalnog stanovnistva koje posjeduje privatna seoska gazdinstva da valorizuju svoje potencijale u
turisticke svrhe, dodatno ih opreme, registruju i uvrste u turisticku ponudu Niksiéa).

» Glavna prijetnja je nedostatak strateskih investicija u tri glavne oblasti, a to su smjestajni
kapaciteti, kompletiranje i odrzivo odrZavanje infrastrukture i dobar marketing i prodaja. Potrebno
je osnaziti | kadrovske kapacitete.

Standardizacija i unifikacija objekata

Koncept organizacije prostora Durmitorskog podrucja predvida revitalizaciju, uz neznatnu dogradnju,
postojeceg sistema naselja. Predvidena je revitalizacija gradskih jezgara, seoskih naselja i katuna, kao i
legalizacija nelegalnih naselja koja su nastala uglavnom kao posljedica izgradnje velikog broja vikendica u
prethodnom periodu. Jedno od osnovnih opredjeljenja je smanjenje Seme razudene izgradnje i urbana
konsolidacija

Njegovanjem lokalne arhitektonske tipologije i predstavljanjem bastine kroz graditeljstvo, Durmitorsko
podrucje stvara prepoznatljiv regionalni identitet, a posjetioci ¢e moci da prepoznaju i doZive ovo podrucje
na poseban nacin. Ovakav ambijent moze biti svojevrsni motiv posjete.

Projektovanje i izgradnju novih objekata treba uskladiti sa postojec¢im tipologijama. Predvidjeti o¢uvanje
postojeceg fonda zgrada, zastitu elemenata arhitektonskog nasljeda i arhitektonske tradicionalne gradnje,
Sto ce se postici kroz definisanje urbanisticko tehnickih uslova za rekonsktrukciju postojecih i izgradnju
novih objekata.

Ocuvanje postojeceg stambenog fonda i nasljeda predstavlja opipljiv izraz kulture, koji podsjecéa
stanovnike i posjetioce na lokalni identitet i priviadi turiste koji su zainteresovani za istorijske i
ambijentalne podatke. Postojece objekte treba adaptirati za stambeni i turisticki smjestaj ili komercijalne
sadrZaje, u skladu sa narodnom tradicijom. Stare objekte treba obnoviti i uklopiti u stvoreni ambijent
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urbane ili prirodne sredine uz koris¢enje tradicionalnih materijala i adekvatnih, savremenih metoda
projektovanja. Moderne tehnike gradnje koristiti samo ako mogu dati rezultate u skladu sa lokalnim
karakteristikama gradnje.

Arhitektura hotelskih objekata treba da pokaze visok standard i uskladenost sa regionalnom
arhitektonskom tipologijom. Posjetioci predmetnog podrucja ¢e imati velika ocekivanja u pogledu
dozivljaja autenticnog ambijenta u tim objektima. Regulatorni faktori treba da naglase vainost
tradicionalnog projektovanja za turisticke sadrzaje.

U opétini Zabljak se nalaze neki izuzetni primjeri regionalnog arhitektonskog nasljeda, medutim, ne postoji
adekvatna zastita koja bi omogucila da se ti resursi sacuvaju.

Hotelski standardi

S obzirom da hotelska turisticka ponuda ima veci promet i bolja je podrska lokalnoj privredi, izgradnja
hotelskih objekata na bazi eko-turizma ima prednost u odnosu na izgradnju ostalog turistickog smjestaja.
Kod hotelskih objekata je potrebno manje gradevinskih struktura, pa je i uticaj na prirodu i predjele maniji.

Ocekuje se da hotelski kapaciteti, turisticka naselja i ostali turisticki smjestaj budu na lokacijama glavnih
atrakcija, kako bi se smanjila potreba koriséenja privatnih automobila i prevoza, i stvorila moguénost
pjesacenja od jedne lokacije do druge.

U gradskim zonama potrebno je teZiti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica. Hoteli u gradskim zonama
pored osnovnih sadrZaja neophodno je da posjeduju adekvatnu raznovrsnu strukturu sadrZaja ponude
koju ¢ine: prije svega kongresni kapaciteti, velnes centri, tematski restorani, sportski tereni, i/ili druge
sadrzaje turisticke infrastrukture i suprastrukture.

Pored hotelskih kapaciteta, potrebno je u selima podsticati razvoj veceg broja seoskih domadinstava
kategorije 3 zvjezdice i iste umreZavati sa izgradenim panoramskim rutama, kroz adekvatna mapiranja,
kako bi dobili cjelishodan turisticki proizvod.

Potrebno je raditi na povecanju standarda postojeéih smjeStajnih kapaciteta i unaprijedenju kvaliteta
usluge u sektoru turizma.

Infrastruktura

Preduslov ravhomjernog, kvalitetnog i dugoro€no odrzivog razvoja je i razvoj i unapredenje saobracaja i
ukupne infrastrukture predmetnog klastera. Posebnu paZnju je potrebno posvetiti na obezbjedenju
nedovoljno razvijene vodovodne mreze i nepostojanju sistema za odvod otpadnih voda (fekalna i
atmosferska kanalizacija), nedovoljnoj pokrivenosti kanalizacionom mreZzom, nepostojanju sistema za
precis¢avanje otpadnih voda, loSem kvalitetu lokalnih puteva na ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti
seoskih podrucdja sa gradskim jezgom.

Potrebno je raditi na poboljSanju neodgovarajuce i izgradnji nedostajuce saobradajne mreze, narocito
sekundarne mreZe saobracajnica - sabirne ulice, pristupne ulice i parkiralista. Suzbiti uzurpaciju javnog i
privatnog dobra kroz privremene objekte, koji se grade na trotoarima, zelenim i parkovskim povrsinama,
koji onemogucavaju bezbjedno kretanje pjeSaka i onemogucava planiranje povrsina za kretanje za osobe
sa posebnim potrebama.

Zagadenje vazduha i smanjenje buke, koje kao i vuzuelno ometanje za posljedicu ima povecani
automobilski saobracaj, u najslikovitijim i ekoloski osjetljivim podrucjima mogu imati znacajan uticaj na
dozivljaj posjetioca. Stoga je potrebno ponuditi atraktivne kolektivhe oblike prevoza, a time smanjiti i
intezitet saobracaja privatnih automobila. Treba uspostaviti liniju autobusom ili kombijem koji ¢e
definisanom trasom prebacivati putnike do turistickih odredista.
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U sklopu uredenja pjeSackih staza, odmorista i vidikovaca potrebno je predvidjeti urbani mobilijar, Ciji
dizajn i materijalizacija treba da oslikavaju karakter prostora i prirodni ambijent. U sklopu urbanog
mobilijara predvidjeti vertikalnu saobracajnu signalizaciju i informativne panoe.

Predvidjeti da sistem pjeSackih i biciklisti¢kih staza i puteva povezuje naselja i lokalitete u jedinstven lanac
dozivljaja, isti¢udéi ljepote podrucja, jedinstvene vizure prema planinama, Naconalni park, Regionalni park
prirode i ruralni ambijent naselja i katuna. U blizini i na samoj stazi predvidjeti vidikovce i odmorista, kao i
informativne i servisne punktove sa prate¢im sadrzajima. Na ovim punktovima ée se pruzati informacije o
geografskim i prirodnim karakteristikama okruzenja, istoriji, kulturi i obic¢ajima, flori i fauni.

TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisticki proizvodi

Dodatni turisticki proizvodi

YV VY

Zimski turizam — ski centri

Zasticene zone (nacionalni park i park prirode
Piva) sa diversifikovanom ponudom

Turizam zasnovan na prirodi — pjesaenje i
planinarenje, biciklizam, kampovanje, skijanje,
jahanje konja i dr.
Avanturisticki turizam -
kanjoning i dr.

MICE turizam (postojeci i kapaciteti u izgradnji)
Ruralni turizam — seoska domacdinstva i katuni
Gatronomski i eno turizam

rafting, zip line,

Y V VY

Ponuda eko i etno sela, tradicionalna
gastronomija

Lovni i ribolovni turizam

Porodicni turizam

Kulturni turizam — vjerski objekti, steéci i drugo

kulturno nasljede
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16. STRATESKI | OPERATIVNI CILJEVI RAZVOJA TURIZMA CRNE GORE 2022 - 2025. GODINE
Polazedi od prepoznatih izazova i glavnih prepreka razvoju turizma koji su identifikovani u Analizi klju¢nih problema, Strategijom razvoja turizma 2022-
2025. godine definiSu se sljededi strateski, odnosno operativni ciljevi koje treba ostvariti, kao i mjere Cijom ¢e se realizacijom oni postici.

STRATESKI CILJ

INVESTICIONIM ULAGANJIMA | FORMALIZACIJOM TURISTICKOG PROMETA CRNA GORA SE AFIRMISE KAO GLOBALNO PREPOZNATA
TURISTICKA DESTINACIJA SA SMANJENOM SEZONALNOSCU POSLOVANJA, UMJERENIJIM REGIONALNIM DISBALANSOM |
PRIORITIZACIJOM TURIZMA U RAZVOJNIM POLITIKAMA.

Indikator uticaja Poéetna vrijednost 2019. godine®? Ciljana vrijednost 2023. godine Ciljana vrijednost 2025. godine
Broj noéenja 14,5 mil .83 Index 23/19 - 130 Index 25/19 - 140
Prihodi u turizmu 1,140 mlrd. €% Index 23/19 — 140 Index 25/19 - 150
Udio turizma u BDP-u 31% 20%°° 25%

Iz stratesSkog cilja proisti¢u smjernice za buduce aktivnosti u pravcu obezbjedenja potpune i kvalitetne valorizacije svih potencijala i to na dinamican i
optimalan nacin, shodno aktuelnim trziSnim okolnostima i uz postovanje principa odrzivosti, a koje se odnose na operativne ciljeve, i to: unaprijeden
regulatorni okvir u turizmu uz formalizaciju turistickog prometa; unaprijedena turisticka i prateca infra i supra struktura; unaprijeden kvalitet i
kvantitet smjestajnih kapaciteta; unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda; unaprijedeni ljudski resursi i vjeStine u turizmu; razvoj
digitalnih, inovativnih rjeSenja i novih tehnologija u turizmu, i globalno prepoznata turisticka destinacija:

62 po&etnu vrijednost indikatora uticaja predstavljaju podaci koji se odnose na turisti¢ki promet tj. broj noéenja i prihoda u turizmu, kao i u ukupni udio turizma u BDP-u ostvareni u

2019. godini, kao godini koja je prethodila pandemijskoj 2020. godini, a koja se zbog znacajnog pada ostvarenja svih parametara turistickog prometa, ne moze uzeti kao polazna

osnova za utvrdivanje ciljanih vrijednosti.

83 |zvor MONSTAT

64 Centralna banka Crne Gore

8 Cilj je da se ukupni udio turizma u BDP-u razvije do nivoa od 25% (u 2020. udio u BDP-u iznosio je 8,8%) kako bi se izbjegla dominantna zavisnost BDP-a od turizma (izvor WTTC)
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Operativni cilj 1
Unaprijeden regulatorni okvir u turizmu uz formalizaciju turistickog prometa

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2019. godine Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka 1:

Broj usaglasenih 0 +5 +2
zakona/podzakonskih akata (u odnosu na 2023. godinu)
Indikator ucinka br.2:

Povedanje broja noéenja turista u 741.000 ®®

Sjevernom i Centralnom regionu
Crne Gore

(broj ostvarenih nocenja u
Sjevernom i Centralnom regionu
Crne Gore u 2019.)

Index 23/19 — 103

Index 25/19 - 105

Operativni cilj 2
Unaprijedena turisticka i prateca infra i supra struktura

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2021. godine Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka 1:

Broj projekata turisticke i pratece
infra i supra strukture

0 Minimum 15 projektnih aktivnosti

Minimum 30 projektnih aktivnosti

66 1zvor MONSTAT
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Operativni cilj 3
Unaprijeden kvalitet i kvantitet smjestajnih kapaciteta

Indikator ucinka Pocetna vrijednost 2019. godine Ciljana vrijednost 2023. godine Ciljana vrijednost 2025. godine
Indikator ucinka br. 1:

Broj lezaja u hotelima i sl. 24.598% 34.700 40.200

objektima sa 4i5*

Indikator ucinka br. 2:

Broj leZaja u hotelima i sl. 9.210% 10.000 11.000

objektima sa 3*

Operativni cilj 4
Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2021. godine

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka br. 1:

Broj novih turistickih proizvoda

+2

+1
(u odnosu na 2023. godinu)

Operativni cilj 5
Unaprijedeni ljudski resursi, znanja i vjestine u turizmu

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2021. godine

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka br. 1:

Broj obuka i do-obuka za kadar u
turizmu

0

10

15

57 |zvor MONSTAT (sli€éni objekti: turisti¢ka naselja i moteli)
58 |zvor MONSTAT (sliéni objekti: turisti¢ka naselja i moteli)
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Operativni cilj 6
Razvoj digitalnih, inovativnih rjeSenja i novih tehnologija u turizmu

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2021. godine

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka br. 1:

Broj implementiranih
inovativnih/digitalnih projekata

0

Operativni cilj 7
Globalno prepoznata turisticka destinacija

Indikator ucinka

Poéetna vrijednost 2019. godine®®

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka 1:

Povecanje broja nocenja turista sa
prioritetnih trzista

Podaci za prioritetna trzista (koja
budu definisana) iz zvani¢ne
statistike za 2019. Godinu

+3%

+5%

%9 Polazna vrijednost je turisti¢ki promet sa prioritetnih trzista, odnosno broj noéenja u 2019. godini, s obzirom da se 2020. godina usljed COVID-19 pandemije ne moZe porediti ni
sa jednom godinom, a zvani¢ni podaci o realizaciji ukupnog prometa za 2021. godinu, (MONSTAT) objavljuju tek u prvom kvartalu naredne (2022.) godine.
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IMPLEMENTACIJA STRATEGIJE




17. IMPLEMENTACUA STRATEGIJE

17.1. Finansijski okvir za implementaciju aktivnosti

Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom, tj. njene pojedinacne
aktivnosti, bi¢e finansirane iz BudZeta Crne Gore, budzZeta lokalnih samouprava, donatorskih
sredstava (EU fondovi, IPA sredstva i dr.) i ostalih izvora finansiranja.

Kroz Akcioni plan za 2022. godinu, za postizanje operativnih ciljeva predviden je utrosak u iznosu
27.047.673,65€, od Cega se 88,74% sredstava (24.002.583,65€) odnosi na investicione projekte
planirane u okviru Kapitalnog budzeta za 2022. godinu; 7,39% (2.000.090,00€) iz tekuceg budzeta
za 2022. godinui 3,87% (1.045.000,00€) iz donatorskih izvora (Interreg IPA CBC Italija-Albanija-Crna
Gora, Interreg Med Program, kao i drugi potencijalni donatorski izvori). Napominjemo, da je za
odredeni broj aktivnosti predviden iznos i izvor finansijskih sredstava, dok ée za preostali dio
aktivnosti finansijski okvir biti definisan u postupku izvjeStavanja o realizaciji Akcionog plana za
2022. godinu i pripremanja Akcionog plana za naredni period.

Za realizaciju Okvirnog plana za period 2023-2025. godine, prema sada dostupnim informacijama,
potrebno je obezbijediti 5.176.000,00€ iz BudzZzeta Crne Gore, Sto znaci da ukupna potrebna sredstva
za realizaciju Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine, iznose 32.223.673,65€.

Struktura izvora Iznos (€)
sredstava 2022. % 2023-2025.

Budzet Crne Gore 2.000.090,00 7,39 5.176.000,00
(tekudi)
Budzet Crne Gore 24.002.583,65 88,74 /
(kapitalni)
Donatorska finansijska 1.045.000,00 3,87 /
sredstva

27.047.673,65 100,00 5.176.000,00
UKUPNO

32.223.673,65
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18. MONITORING, EVALUACIJA | IZVJESTAVANJE O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA

Ministarstvo ekonomskog razvoja je krovna institucija nadlezna za kreiranje i sprovodenje
predmetnog strateSkog dokumenta. U Akcionom planu za 2022. godinu definisani su operativni
cilijevi sa mjerama i aktivnostima, nosiocima i partnerima, rokovima, indikatorima na osnovu kojih
¢e se pratiti realizacija i vrsiti evaluacija postignutih rezultata, kao i iznosima i izvorima finansijskih
sredstava. Monitoring i evaluaciju realizacije Akcionog plana vrsi¢e Ministarstvo ekonomskog
razvoja kao ministarstvo nadlezno za poslove turizma, na osnovu godisSnjeg lzvjeStaja operativnog
tima i ex post izvjeStaja o evaluaciji eksternog evaluatora.

Sprovodenje Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom, zahtijeva
ukljucivanje veéeg broja institucija. Shodno tome, predmetne institucije koje su nosioci pojedinacnih
aktivnosti, kao i njihovi partneri, u obavezi su da dostavljaju informacije o aktivnostima koje se
realizuju u okviru Akcionog plana. Navedeno je neophodno radi blagovremenog i adekvatnog
prikupljanja podataka za sacinjavanje godisnjih i zavrSnog izvjeStaja o realizaciji, kao i mjerenja
stepena ostvarenog ucinka, ali i identifikovanja izazova koji se mogu javiti prilikom sprovodenja
planiranih aktivnosti.

Da bi proces pracenja realizacije Strategije bio sproveden sto kvalitetnije i efikasnije, Ministarstvo
ekonomskog razvoja ¢e formirati operativni tim koji ¢e Ciniti predstavnici relevantnih institucija
(nosioci i partneri). Operativnim timom ¢e predsjedavati predstavnik Ministarstva, a sastajace se
najmanje dva puta godiSnje. Rad operativnog tim ¢e biti preciziran planom rada pripremljenog od
strane Ministarstva.

Podaci neophodni za sacinjavanje izvjeStaja prikupljace se u drugoj polovini godine (tokom Il
kvartala) od strane operativnog tima i dostavljac¢e se Ministarstvu najkasnije pocetkom IV kvartala,
prije safinjavanja godiSnjeg, odnosno zavrSnog izvjestaja.

Ministarstvo ekonomskog razvoja bi¢e zaduzeno za objedinjavanje i obradu prikupljenih podataka
relevantnih za sacinjavanje izvjestaja, kao i za koordinaciju i rad operativnog tima. Ministarstvo ¢e
objediniti iste i saciniti izvjeStaj. Nakon usaglasavanja sa operativnim timom, Ministarstvo ¢ée
izvjestaj (godisnji/zavrsni) uputiti Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore na misljenje, nakon
¢ega Ce biti proslijeden Vladi Crne Gore na upoznavanje i usvajanje.

Kako bi se obezbijedila transparentnost procesa sprovodenja Strategije i obavjeStenja javnosti,
izvjestaji ¢e biti objavljivani na internet stranici Ministarstva.

Evaluacija predmetnog strateskog dokumenta bice sprovedena ex post (izvrSena nakon
implementacije strateSkog dokumenta) od strane eksternog evaluatora zbog sloZenosti i obuhvata,
ali i zbog obezbjedivanja vedeg stepena objektivnosti u njenoj izradi. Sredstva za sprovodenje
evaluacije bi¢e obezbijedena budZzetom Ministarstva, shodno ¢emu ¢e se za 2025. godinu planirati
finansijska sredstva u iznosu od 5.000,00 €.

Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e vrsiti reviziju Akcionog plana na godiSnjem nivou, ukoliko se za
tim ukazu opravdane potrebe.
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19. AKCIONI PLAN

Akcioni plan predstavlja skup operativnih ciljeva sa pripadaju¢im mjerama i aktivnostima, pri cemu
su svi usmjereni na dostizanje strateSkog cilja destinacije. U Akcionom planu postavljeni su
operativni ciljevi, mjere i aktivnosti koje su rezultat uceséa niza aktera ukljuéenih u proces izrade
Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom za 2022. godinu, a
shodno njihovim nadleznostima i interesu koji su pokazali za ispunjenje ciljeva iz ovog plana.

Predvidene mjere ¢ée se realizovati kroz implementaciju aktivnosti, koje su definisane kao
prioritetne. Aktivnosti su definisane sa strateskog (sveobuhvatnijeg) nivoa, kako za sektor turizma
tako i za ostale sektore, koji su direktno ili indirektno povezani sa turizmom, sa tendencijom da
se izbjegne “preklapanje” sa aspekta meduresorne saradnje i vodeci ra¢una o “cross-cutting”
dokumentima. Nosioci realizacije za aktivnosti koje su povezane sa turizmom su resorna
ministarstva, a Ministarstvo ekonomskog razvoja, u cijem resoru je turizam, bi¢e partner. Za
aktivnosti koje su utvrdene Akcionim planom za 2022. godinu definisani su nosioci i partneri, rokovi
- vremenski okvir sprovodenja, zatim indikatori i izvori njihove provjere, kao i iznosi i izvori
finansijskih sredstava za njihovu realizaciju.

Imajudi u vidu da je turisticki proizvod vrlo kompleksan i raznolik, kao i ¢injenicu da ¢e se privredne
aktivnosti i dalje odvijati u neizvjesnim okolnostima koje namedée pandemija COVID-19, cijeni se
svrsishodnim da se razvoj pojedinih turistickih proizvoda, odnosno segmenata turisticke ponude,
definiSe kroz posebne programe. Programi su, po svojoj strukturi, mnogo specificniji i operativniji i
pruzaju mogucnost za laksi proces sprovodenija i izvjeStavanja o nivou realizacije. Takode, kao takvi,
omogucice i jasniji pregled stanja posebnih turistickih oblika, kao i davanje preciznijih inputa za
aktinvosti u narednom periodu. Napominjemo da shodno razvojnim potrebama Ministarstvo
ekonomskog razvoja ¢e vrsiti reviziju Akcionog plana na godiSnjem nivou, ukoliko se za tim ukazu
opravdane potrebe, sto izmedu ostalog podrazumijeva i planiranje novih razvojnih programa, kao
npr. programe razvoja MICE turizma, avanturistickog turizma i dr.

Osim navedenog, isticemo i spremnost Ministarstva ekonomskog razvoja da izvrsi eventualno
prilagodavanje Akcionog plana novonastalim okolnostima, uz poseban akcenat usmjeren ka ja¢anju
javno-privatnog partnerstva.
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STRATESKI CILJ

PRIORITIZACIJOM TURIZMA U RAZVOJNIM POLITIKAMA.

INVESTICIONIM ULAGANJIMA | FORMALIZACIJOM TURISTICKOG PROMETA CRNA GORA SE AFIRMISE KAO GLOBALNO PREPOZNATA
TURISTICKA DESTINACIJA SA SMANJENOM SEZONALNOSCU POSLOVANJA, UMJERENIJIM REGIONALNIM DISBALANSOM |

Indikator uticaja Pocetna vrijednost 2019. Ciljana vrijednost 2023. godine Ciljana vrijednost 2025. godine
godine”®
Broj noéenja 14,5 mil. Index 23/19 - 130 Index 25/19 - 140
Prihodi u turizmu 1,140 mird. € Index 23/19 - 140 Index 25/19 — 150
Udio turizma u BDP-u 31% 20%’* 25%

AKCIONI PLAN ZA 2022. GODINU

Operativni cilj 1: Unaprijeden regulatorni okvir u turizmu uz formalizaciju turistickog prometa

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2021. godine

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka 1:

Broj usaglasenih
zakona/podzakonskih akata

+5

+2
(u odnosu na 2023. godinu)

Indikator ucinka 2:

70 po&etnu vrijednost indikatora uticaja predstavljaju podaci koji se odnose na turisti¢ki promet tj. broj noéenja i prihoda u turizmu, kao i u ukupni udio turizma u BDP-u ostvareni u

2019. godini, kao godini koja je prethodila pandemijskoj 2020. godini, a koja se zbog znacajnog pada ostvarenja svih parametara turistickog prometa, ne moze uzeti kao polazna

osnova za utvrdivanje ciljanih vrijednosti.

71 Cilj je da se ukupni udio turizma u BDP-u razvije do nivoa od 25% (u 2020. udio u BDP-u iznosio je 8,8%) kako bi se izbjegla dominantna zavisnost BDP-a od truizma (izvor WTTC)
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Povecanje broja noéenja turista u
Sjevernom i Centralnom regionu

741.000
(broj ostvarenih nocenja u
Sjevernom i Centralnom regionu

Index 23/19 - 103

Index 25/19 — 105

Crne Gore
CG u 2019. godini)
Mjera Aktivnost Nosilac / Rok Indikator / izvor Sredstva (u
partneri provjere €) / izvor
1.1 Savjetodavni i 111 Sprovodenje aktivnosti na MER IQ-1VQ2022. Formiran Nacionalni Nisu
regulatorni okvir formiranju Nacionalnog savjeta za savjet za turizam potrebna
turizam finansijska
Godiénji izvjestajio | Sredstva
radu MER
1.1.2 Izrada Zakona o turizmui MER / 1 Q2022. Usvojen Zakon Nisu
ugostiteljstvu RG potrebna
Godiénii izvjestajo | finansijska
radu MER sredstva
1.1.3 Izrada Zakona o izmjenamai MER/ IV Q2022. Usvojen Zakon 12.500,00 €
dopunama Zakona o turistickim
organizacijama NTO, RG Godisnji izvjestajio | BudZet Crne
radu MER i NTO Gore
1.14 Izrada Zakona o izmjenamai MER/ IV Q 2022. Usvojen Zakon 12.500,00 €
dopunama Zakona o boravisnoj NTO, RG
taksi Godiénji izvjeitajio | BudZetCrne
radu MER i NTO Gore
1.2 Zdravstveno — 1.2.1 Razvijanje, uvodenje i primjena Mz, 1z / I Q—-1V Q2022. Broj donesenih Nisu
epidemioloski zdravstveno — sanitarno — MER, PKCG, protokola / potrebna
ambijent epidemioloskih protokolarnih ISME standarda
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standarda, uslova i mjera u turisticka finansijska
okviru pruzanja turisticko- privreda sredstva
ugostiteljskih usluga (uz Godisnji izvjestaj o
monitoring primjene i mjerenje radu
uticaja epidemije na turisticka nadleZnih institucija
kretanja)
1.3.1 Sprovodenje aktivnosti na uip/ I -1V Q2022. Broj novo-
povecanje broja turistickih i MER zaposlenih BudZet
1.3 Jacanje drugih inspektora koji vrie nadzor inspektora nadlezne
institucionalnih nad sprovodenjem zakona iz institucije
kapaciteta oblasti turizma Godisnji izvjestaj o
(Inspekcijske sluzbe i radu
Uprave za statistiku nadleZnih institucija
— MONSTAT) 13.2 Sprovodenie aktivnosti na uIP/ Q- IV Q2022. Broj
organizovanju edukacija, MPNSK radionica/obuka Budzet
usavrSavanje i opremanje nadlezne
inspektora, kao i kreiranje modela Godisnji izvjestaj o institucije
za vrijednovanje njihovog rada radu
nadleznih institucija
1.3.3 Sprovodenje aktivnosti na uIP IQ-1VQ2022. Broj zajednicki
koordinaciji rada turisticke sprovedenih Budzet
inspekcije i drugih inspekcijskih inspekcijskih nadlezne
sluzbi aktivnosti institucije

Godisnji izvjestaj o
radu UIP
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organizacijama u dijelu koji se
odnosi na prikupljanje podataka o
turistickom prometu

radu
nadleznih institucija
i organizacija

1.3.4 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MONSTAT/ 1 Q- 1V Q2022. Broj novo- Budzet
povecanju broja sluzbenika i MER, zaposlenih nadlezne
njihove edukacije u Upravi za ekspertska Broj obuka, institucije
statistiku — MONSTAT u sektoru podrska seminaraisl.
koji je zaduZen za prikupljanje i
obradu podataka za oblast Godisnji izvjestaj o
turizma radu

nadleZnih institucija

135 Formiranje Radne grupe za MER/ 1 Q- 1V Q 2022. Formirana Radna Nisu
sprovodenje aktivnosti na LTO grupa i donesen potrebna
pripremi plana za organizovanje Lokalne Plan finansijska
edukacija, usavrsavanje, obuka uprave, sredstva
zaposlenih u lokalnim turistickim MONSTAT Godisnji izvjestaj o

Ukupan iznos sredstava za realizaciju
Operativnog cilja 1: 25.000,00 €

Budzet Crne Gore (tekuci): 25.000,00 €
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Operativni cilj 2: Unaprijedena turisticka i prateca infra i supra struktura

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2021. godine

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka 1:

Broj projekata turisticke i pratece

infra i supra strukture

Minimum 15 projektnih aktivnosti

Minimum 30 projektnih aktivnosti

Mijera Aktivnost Nosilac / partneri Rok Indikator / izvor Sredstva (u €)
provjere / izvor
2.1 Turisticka infra i 2.1.1 Nastavak gradnje ski centra MER / Uprava IQ-1IvQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
supra struktura »Kolasin 1600“ Kolasin javnih radova/ 2022. su realizovane u budzet za
DOO Skijalista CG pravcu 2022. godinu:
Visegodisnji unapredenja 3.014.283,65
projekat &ija infrastrukture u e
se realizacija okviru ski centra
nastavlja i Kolasin 1600
nakon 2022.
godineibife | Godiznjiizvjeitaj o
predrf'net radu
n::f:tl:e:]ijﬁp MER, Uprave javnih
radova DOO i
Skijalitta CG
2.1.2 Nastavak aktivnosti na izgradnji MER / Uprava IQ-1IvQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
ski centra ,Zarski“ Mojkovac javnih radova/ 2022. su realizovane u budZet za
DOO Skijalista CG pravcu stavljanja u | 2022. godinu:

Visegodisnji
projekat cija
se realizacija

funkciju ski centra
,Zarski“

3.000.400,00
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nastavlja i
nakon 2022.
godine i bice

Godisnji izvjestaj o

radu
naF:‘LeddnTheZP MER, Uprave ja\{nih
Strategije radova DOO i
SkijaliSta CG
2.13 Nastavak aktivnosti na izgradnji | MER / Uprava IQ-1vQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
ski centra ,,Cmiljaca“ Bijelo Polje javnih radova/ 2022. su realizovane u budzet za
DOO Skijalista CG pravcu stavljanja u | 2022. godinu:
::i?egl?:tii?jjai funkciju ski centra
se realizacija »Cmiljaca® 3+100.600,00
nastavlja i
nakon 2022. Godisnji izvjestaj o
godine i bice radu
predmet MER, Uprave javnih
narednih"AP radova DOO i
Strategije Skijaliéta CG
2.14 Nastavak aktivnosti na izgradnji MER / Uprava IQ-1IvQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
ski centra ,,Hajla-Stedim“ RoZaje javnih radova/ 2022. su realizovane u budZet za
DOO Skijalista CG pravcu stavljanja u | 2022. godinu:

Visegodisnji
projekat cija
se realizacija
nastavlja i
nakon 2022.
godine i bice
predmet

funkciju ski centra
,Hajla-Stedim“

Godisnji izvjestaj o
radu

2.200.500,00
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narednih AP | MER, Uprave javnih
Strategije radova DOO i
Skijalista CG
2.15 Nastavak aktivnosti na izgradnji | MER / Uprava Q-1vQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
skijalidta ,Savin kuk“ Zabljak javnih radova 2022. su realizovane u budZet za
pravcu 2022. godinu:
VisSegodisnji .
. e unapredenja
projekat Cija infrastrukt 1.635.400,00
se realizacija infrastrukture u
nastavlja i okviru skijalista
nakon 2022. »Savin kuk”
godine i bice
predmet Godi3nji izvjedtaj o
narednih AP radu
Strategije MER i Uprave
javnih radova
2.16 Izgradnja garaZe za potrebe ski MER / Uprava IQ-1IvQ Izgradena garaza u Kapitalni
centra ,Kolagin 1600“, Kola$in javnih radova/ 2022. okviru ski centra budiet za
DOO Skijalista CG ,Kolagin 1600“ | 2022. godinu:

Godisnji izvjestaj o
radu
MER, Uprave javnih
radova DOO i
Skijalista CG

1.175.300,00
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2.1.7 Izgradnja hidrotehnicke MER / Uprava Q-1vaQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
infrastrukture za potrebe Ski javnih radova/ 2022. su realizovane u budZet za
centra ,Kolasin 1600“ DOO Skijalista CG N L pravcu 2022. godinu:

::Z?egl?:tlséri‘jjal obezbjedivanja
. oy 950.200,00
se realizacija hidrotehnicke
nastavlja i infrastrukture
nakon 2022.
godineibiée | Godisnjiizvjestajo
predmet radu
n::edtmh"AP MER, Uprave javnih
rateslje radova DOO i
Skijalitta CG

2.1.8 Izgradnja infrastrukture za MER / Uprava IQ-1IvQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
potrebe povezivanja dva ski | Javnihradova/ 2022. su realizovane u budZet za
centra ,,Cmilja¢a“i ,Zarski“ DOO Skijalista CG pravcu povezivanja | 2022. godinu:

Visegodisnji .
. . dva ski centra
projekat Cija 50.200,00

se realizacija
nastavlja i
nakon 2022.
godine i bice
predmet
narednih AP
Strategije

»Cmiljaca“i
,Larski”

Godisnji izvjestaj o
radu
MER i Uprave
javnih radova
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2.1.9 Rekonstrukcija postojece MER / Uprava Q-1vQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
Yi¢are/izgradnja nove Zicare javnih radova, 2022. su realizovane u budzet za
postoje¢om trasom na skijalistu DOO Skijalista CG N L pravcu 2022. godinu:
,Savin kuk“ Zabljak V'S?gOd'svr,‘,” rekonstrukcije

projekat Cija toiece i 900.100,00
se realizacija _ Pos o%ece !
nastavlja i izgradnje nove
nakon 2022. Zi¢are ,,Savin kuk“
godine i bice
predmet Godi3nji izvjestaj o
n::edtnlh"AP radu
rateghe MER i Uprave
javnih radova
2.1.10 Izgradnja ski poligona u okviru | MER / Uprava IQ-1IvQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
skijalista ,Savin kuk“ javnih radova, 2022. su realizovane u budiet za
DOO Skijalista CG pravcu izgradnje ski | 2022. godinu:
Visegodisnji . .
X s poligona u okviru
projekat cija 300.100,00

se realizacija
nastavlja i
nakon 2022.
godine i bice
predmet
narednih AP
Strategije

skijalista ,Savin
kuk”

Godisnji izvjestaj o
radu
MER i Uprave
javnih radova
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2.1.11 Izgradnja montazno MER / Uprava Q-1vaQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
demontaZnog boba na $inama na javnih radova/ 2022. su realizovane u budZet za
ski centru ,Kolasin 1600“ DOO Skijalista CG pravcu u izgradnje | 2022. godinu:

Vi§<::g|? diévrlji montazno
:::Z“aztazlijjz demontaZznog boba >10.000,00
nastavlja i u okviru skijaliSta
nakon 2022. »Savin kuk”
godine i bice
predmet Godi3nji izvjestaj o
narednih AP radu
Strategije MER, Uprave javnih
radova DOO i
Skijalitta CG

2.1.12 Nastavak izgradnje na MER / Uprava IQ-1IvQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
speleoloskom objektu Dalovica javnih radova 2022. su realizovane u budzet za
pedina pravcu stavljanjau | 2022. godinu:

Visegodisnji
projekat cija
se realizacija
nastavlja i
nakon 2022.
godine i bice
predmet
narednih AP
Strategije

funkciju
speleoloskog
objekta ,Dalovica
pecina”

Godisnji izvjestaj o
radu
MER i Uprave
javnih radova

3.010.500,00
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2.1.13 Izgradnja nedostajuce Agencija za Q-1vQ Broj aktivnosti koje Kapitalni
infrastrukture za potrebe investicije/MER/K 2022. su realizovane u budzZet:
projekta izgradnje panoramske oncesionar pravcu stavljanja u
Zi¢are Kotor — Lovéen Visegodisnji funkciju 4.155.000,00
projekat Cija panoramske Zi¢are
se realizacija
nastavlja i Investitor
nakon 2022. Godisnji izvjestaj o
godine i bice radu
predmet nadleznih
narednih AP institucija
Strategije
2.1.14 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MEPPU, IQ-1IvQ Broj novih zona za Budzet JP
unapredenju kvaliteta JP MD/ 2022. nauticka sidrista Morsko dobro
infrastrukture u zoni Morskog MER
dobra Realizacija Broj novih sidrista

aktivnosti se
nastavlja i
nakon 2022.
godine i bice
predmet
narednih AP
Strategije

Broj projekata
uredenja obalne
infrastrukture

Godisnji izvjestaj o
radu
nadleznih
institucija
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2.1.15 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MER/ IQ-IvQ Broj postojecih 40.000,00€
odrzavanju postojece i Lokalne uprave, 2022. (popravljenih) i
postavljanju nove turisticke Uprava za novih znakova Budzet Crne
signalizacije duz magistralnih i saobradaj, Realizacija turisticke Gore
regionalnih putevima JP NPCG aktivnosti se signalizacije
nastavlja i
nakon 2022. Izvjestaj izvodaca
godine i bice radova
predmet
narednih AP Godisnji izvjestaj o
Strategije radu nadleznih
institucija
2.1.16 Sprovodenje mjera i aktivnosti na Lokalne IQ-1IvQ Broj postojecih Budzet
odrzavanju i unapredenju samouprave 2022. odrzavanih i novih lokalnih
kvaliteta odmorista i vidikovaca odmorista i uprava
pored puteva Realizacija vidikovaca pored
aktivnosti se puteva
nastavlja i
nakon 2022. Godisnji izvjestaj o
godine i bice radu lokalne
predmet uprave
narednih AP
Strategije
2.1.17 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MER/ IQ-1IvQ Broj markiranih 50.000,00€
uredenju i mapiranju planinskih 2022. planinarskih staza Budzet Crne
Gore
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staza u okviru Nacionalne mreze
planinskih staza

Planinarski savez
CG, planinarski

Godisnji izvjestaj o
radu nadleznih

klubovi, LTO institucija i
organizacija
2.1.18 Implementacija Sengenskog MER, MUP / IQ-1va Analiza aZurirana 20.000,00€
akcionog plana Planinarski savez 2022.
-AZuriranje Analiza o planinskom CG, LTO, Godisnji izvjestaj o Budzet Crne
turistickom saobracaju sa planinarski radu nadleznih Gore
susjednim zemljama klubovi institucija i
organizacija
2.1.19 Realizacija projekta , Valorizacija MER/LTO, lokalne 1Q-IvQ Broj turisticki 50.000,00€
novih i nedovoljno iskoris¢enih uprave 2022. valorizovanih
turistickih atrakcija“ atrakcija BudZet CG
Godisnji izvjestaj o
radu
MER
2.2.1 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MKI / IQ-1IvQ Broj Budzet
2.2 Saobracajna odrzavanju i unapredenju A.D. Aerodromi 2022. projekata/aktivnost nadleznih
infrastruktura kvaliteta i kapaciteta aerodroma Crne Gore i sprovodenih u institucija
planirana kroz u Crnoj Gori Realizacija cilju odrZavanja/

,»Cross cutting,,
dokumente

aktivnosti se
nastavlja i

nakon 2022.

godine i bice
predmet

unapredenja
kvaliteta i
kapaciteta
aerodroma u Crnoj
Gori

172




narednih AP Godisnji izvjestaj o
Strategije radu MKI/AD.
Aerodromi CG
2.2.2 Sprovodenje mjera i aktivnosti na | MKI / Aerodromi, Q-1vQ Broj novih Nisu potrebna
poboljsanju avio dostupnosti ToMontenegro 2022. direktnih avio — finansijska
Crne Gore linija, frekventnost sredstva
Realizacija avio letova
aktivnosti se
nastavlja i Godisnji izvjestaj o
nakon 2022. radu MKI/
godine i bice AD. Aerodromi CG
predmet / ToMontenegro
narednih AP
Strategije
2.2.3 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MKI / IQ-1IvQ Broj putnih pravaca Budzet
odrzavanju postojece i izgradnja Uprava za 2022. koji su poboljsani/ nadleznih
nove infrastrukture u drumskom | saobracaj, lokalne izgradeni institucija
saobracaju uprave Realizacija

aktivnosti se
nastavlja i
nakon 2022.
godine i bice
predmet
narednih AP
Strategije

Godisnji izvjestaj o
radu
nadleZnih
institucija
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224 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MUP/ IQ-IvQ Broj grani¢nih Budzet
unapredenje kvaliteta i MKI 2022. prelaza sa nadleznih
kapaciteta granic¢nih prelaza Realizacija unaprijedenim institucija

aktivnosti se kvalitetom i/ili
nastavlja i kapacitetom
nakon 2022.
godine i bice
predmet
narednih AP
Strategije

2.2.5 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MKI / IQ-1IvQ Broj realizovanih Budzet
odrzavanju i unapredenju Z1CG 2022. aktivnosti na nadleznih
infrastrukture u Zeljeznickom odrzavanju i institucija
saobracaju Realizacija unapredenju

aktivnosti se Zeljeznicke
nastavlja i infrastruktura

nakon 2022.

godineibice | Godisnji izvjestaj o
predmet radu

narednih AP nadleZnih
Strategije institucija

2.2.6 Uspostavljanje lokalnog MKI, Uprava za IQ-IvQ
pomorskog saobracaja kao pomorski 2022. Budzet
integralnog dijela lokalnog saobracaj, lokalne Broj uspostavljenih nadleznih
saobracaja (akcenat Boko samouprave/ Realizacija linija lokalnog institucija
Kotorski zaliv), u cilju suzbijanja MER, JP MD aktivnosti se pomorskog

nastavlja i saobracaja
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uskih grla u drumskom

nakon 2022.

saobradaju. godine i bice
predmet Godisnji izvjestaj o
- Definisanje plovnih puteva za narednih AP radu
lokalni pomorski saobradaj unutar Strategije nadleZnih
Bokokotorskog zaliva sa institucija
pristaniStima za brodove (vodene
autobuse) i pristupnim
parkinzima.
2.3.1 Sprovodenje mjera i aktivnosti na MPVS / lokalne IQ-1IvQ Broj Budzet
2.3 Komunalna odrZzavanje i unapredenje uprave 2022. projekata/aktivnost nadleznih
infrastruktura vodosnabdijevanja i na unapredenju institucija
planirana kroz Realizacija vodosnabdijevanja
»Cross cutting,, aktivnosti se
dokumente nastavlja i Godisnji izvjestaj o
nakon 2022. radu
godine i bice nadleznih
predmet institucija
narednih AP
Strategije
2.3.2 Sprovodenje mjera i aktivnosti MEPPU / lokalne IQ-IvQ Broj realizovanih Budzet
nacionalnih planova upravljanja uprave 2022. projektnih nadleznih
otpadom aktivnosti na institucija
Realizacija poboljsanju

aktivnosti se
nastavlja i
nakon 2022.

upravljanja
otpadom
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godine i bice

Godisnji izvjestaj o

predmet radu
narednih AP nadleznih
Strategije institucija
2.3.3 Rjesavanje problema nedovoljnog | Lokalne uprave a-1va Broj novih parking Budzet
broja parking mjesta u turistickim 2022. mjesta po lokalne
mjestima opsStinama uprave
Realizacija
aktivnosti se | Godisnji izvjestajo
nastavlja i radu lokalnih
nakon 2022. uprava
godine i bice
predmet
narednih AP
Strategije
2.3.4 Realizacija projekta ,,Clean and MER/ IQ-1IvVQ Broj turistickih 100.000,00€
green step” - Smanjenje Lokalne uprava, 2022. lokacija sa kojih je Budzet Crne
nelegalnih deponija otpada na NTO, privatni uklonjen nelegalni Gore

atraktivnim turistickim lokacijama

sektor

otpad

Godisnji izvjestaj o
radu
nadleznih
institucija
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2.4 Energetska
infrastruktura
planirana kroz
,»Cross cutting,,
dokumente

2.4.1 Sprovodenje aktivnosti na MKI / CGES Q-1vQ Broj sprovedenih Budzet
poboljSanju snabdijevanja 2022. projektnih nadleznih
elektricnom energijom Realizacija aktivnosti na institucija

aktivnosti se poboljsanju
nastavlja i elektrosnadbijevanj
nakon 2022. a
godineibi¢e | Godisnji izvjestaj o
predmet radu
narednih AP nadleZnih
Strategije institucija

2.4.2 Sprovodenje aktivnosti na MKI / CEDIS IQ-1IvQ Broj sprovedenih Budzet
poboljsanju distributivne elektro- 2022. projektnih nadleznih
energetske mreze Realizacija aktivnosti na institucija

aktivnosti se poboljsanju
nastavlja i distributivne
nakon 2022. elektro-energetske
godine i bice mreze
predmet
narednih AP Godisnji izvjestaj o
Strategije radu
nadleZnih
institucija

Ukupan iznos sredstava za realizaciju
Operativnog cilja 2: 24.262.583,65 €

Budzet Crne Gore (kapitalni): 24.002.583,65 €

Budzet Crne Gore (tekuci): 260.000,00 €
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Operativni cilj 3: Unaprijeden kvalitet i kvantitet smjestajnih kapaciteta

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2019. godine

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka 1:

Broj leZaja u hotelima i sl. objektima 24.598 34.700 40.200
sadi5*
Indikator ucinka 2:
Broj leZzaja u hotelima i sl. objektima 9.210 10.000 11.000
sa 3*
Mjera Aktivnost Nosilac / partneri Rok Indikator / izvor | Sredstva (u €)
provjere / izvor
3.1 Hoteli i slican 3.1.1 Sprovodenje monitoringa 1Q-1VQ
smjestaj — realizacije ugovornih obaveza za MER 2022. lzvjestaj BudZet CG za
Povecanje hotele iz prioritetnih turisti¢kih Realizacija pripremljen 2022
. . . aktivnosti se
udjela hotelskih projekata . e (144.890¢€-
) nastavlja i Godisnji izvjestaj o
kapaciteta u nakon 2022. radu MER Konsultantske
ukupnim godine i bice usluge iz
kapacitetima za predmet domena
smjestaj narednih AP pracenja
Strategije investicionih
projekata)
3.1.2 Sprovodenje monitoringa o 1Q-1vQ lzvjestaj
realizaciji ugovornih obaveza za MER 2022. pripremljen Nisu potrebna
hotele iz projekta ,,Ekonomsko Realizacija finansijska
. p . . Godisnji izvjestaj o
drzavljanstvo aktivnosti se sredstva
radu MER
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nastavlja i

nakon 2022.
godine i bice
predmet
narednih AP
Strategije
3.1.3 Sprovodenje monitoringa o IQ-IvQ Izvjestaj BudZet CG za
realizaciji ugovornih obaveza za MER 2022. pripremljen 2022.god.
hotele koji su privatizovani u Realizacija (35.000,00¢€ -
prethodnom periodu aktivnosti se Godisnji izvjestaj o Konsultantske
L. radu MER )
nastavlja i usluge iz
nakon 2022. domena
godine i bice pradenja
predmet investicionih
narednih AP projekata
Strategije
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3.1.4 Definisanje projektnih aktivnosti | Q—1V Q2022. | DoneSen Programi | 1.000.000,00
u okviru Programa za MER/ broj projekata koji | €
un‘apredenje konkure!'ltnosti Donatori, IRF, su podrzani kroz | Budiet CG /
prlvre'de.za 20_22' godinu: . poslovne banke podsticajne mjere | Donatorska/
Podsticajne mjere za razvoj ] B
“zelenih/eco” vrsta ugostiteljskih EU finansijska
objekata za smjestaj — sredstva/Kred
stimulisanje dekarbonizacije i Godisnji izvjeStaj o | itna sredstva
uvodenja novih ekoloski radu MER IRF, poslovne
prihvatljivih tehnologija (zelena banke)
tranzicija/cirkularna ekonomija) u
ugostiteljskim objektima, kao i za
razvoj vrsta ugostiteljskih
objekata sa novim inovativno-
tehnoloskim ponudama
(korelacija sa S3 strategijom:

Odrzivi i zdravstveni turizam)

3.15 Izrada analize postojeéeg MER IQ-1vQ Uradena Analiza 70.000,00€
regulativnog okvira u turistickoj 2022. Budzet Crne
industriji sa predlogom mjera za Godisnji izvjestaj o Gore
unaprijedenje biznis ambijenta za radu MER
investiranje u turizam i
ugostiteljstvo

3.1.6 Izrada i odabir ponudaca za MER/ IQ-IvQ Broj odstampanih 10.000,00€
Stampanje brosura o Agencija za 2022. brosura za Budzet Crne
podsticajnim mjerama investicije Crne potencijalne Gore

dostupnim kroz razlicite
programe podrske za domace i
strane investitore

Gore

investitore
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Godisnji izvjestaj o

radu
nadleznih
institucija
3.1.7 Realizovanje medunarodnih i MER 1Q-1IVQ Realizovane 150.000,00€
domacih investicionih 2022. promotivne
promotivnih aktivnosti, studijska aktivnosti, broj BudZet Crne
putovanja i stru¢na usavrsavanja studijskih Gore
putovanja i
strucnih
usavrsavanja
Godisnji izvjestaj o
radu MER
3.2 Podizanje nivoa 3.2.1 Realizacija projekta ,,Sigurnost u MER/ na-wvaQ Kreiran standard 50.000,00€
sigurnosti u turizmu turizmu — Be safe” — Uvodenje ISME, PKCG, 2022. Budzet Crne
nacionalnog sertifikata za turisticka Gore
turisticko-ugostiteljska preduzeca privreda, Godisnji izvjestaj o
u cilju jacanja destinacijskog privredna i radu
brenda turisticka nadleZnih
udruZenja institucija

Ukupan iznos sredstava za realizaciju
Operativnog cilja 3: 1.459.890,00 €

Budzet Crne Gore (tekuci): 459.890,00 €

Donatorska / EU / Kreditna sredstva (IRF, poslovne banke): 1.000.000,00 €
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Operativni cilj 4: Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2021. godine

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka 1:

Broj novih turistickih proizvoda 1 +2 +1
(u odnosu na 2023. godinu)
Mjera Aktivnost Nosilac / partneri Rok Indikator / izvor | Sredstva (u €)
provjere / izvor
4.1 Unapredenje 41.1 Realizacija podsticajnih mjera u MER IQ-1IvQ Broj podrzanih 500.000,00 €
kvaliteta oblasti turizma — Jacanje 2022. projekata kroz Buzet Crne
ponude turistickog trzista javne pozive Gore

(Javni poziv za sufinansiranje
projekata iz oblasti
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manifestacionog turizma,
kulturnog, kamping i drugih
vidova turizma)

Godisnji izvjestaj
MER

4.2 Diverzifikacija
turistickog
proizvoda

42.1 Izrada Programa razvoja MER Q-1vQ Usvojen program 80.000,00 €
nauti¢kog turizma Crne Gore / MKI, turisti¢ka 2022. Budzet Crne
2023-2025. godine s Akcionim privreda, lokalne Godisnji izvjestaj o Gore
planom uprave, NTO radu

nadleZnih
institucija

4.2.2 Izrada Programa razvoja MER/ 1Q-1vQ Usvojen program 40.000,00€
sportskog turizma u Crnoj Gori MPNKS, PKCG, 2022.

2023-2025. godine s Akcionim turisticka Godisnji izvjestaj o Budzet Crne
planom privreda, lokalne radu Gore
uprave, NTO nadleznih
institucija

4.2.3 Ucesce na specijalizovanim MER, MZ / IQ-1IvQ Broj posjecenih 15.000,00€
medunarodnim sajmovima i Klaster 2022. sajmova i
konferencijama i prezentacija zdravstvenog konferencija i broj Budzet Crne
ponude zdravstvenog turizma turizma, privatni odrzanih Gore
Crne Gore na istim sektor, NTO, LTO- prezentacija

i, PKCG, MPNKS,
FTH-UCG

4.2.4 Organizovanje konferencija, MER, MZ, IQ-1IvQ Broj organizovnih 15.000,00€

sajmova i edukativnih seminara u 2022. konferencija,
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Godisnji izvjestaj o
radu MER

Crnoj Gori na temu zdravstvenog Klaster sajmova i seminara | BudZet Crne
turizma, kao i afirmacija i jacanje zdravstvenog zdravstvenog Gore
udruZenja zdravstvenog turizma turizma / MPNKS, turizma
FTH-UCG, MF,
Institut "Dr S.
Milosevi¢“, PKCG
4.2.5 Donosenje predloga biznis MER/ Ia-1vaQ Donesen biznis 15.000,00€
modela za uvodenje pametnog Medunarodni 2022. model pametnog Donatorska
turizma (smjernice i preporuke za partneri turizma finansijska
donosenje strateskih politika) (Projekat sredstva
Smartmed) (Projekat
Smartmed

Interreg Med
Programme)

Ukupan iznos sredstava za realizaciju

BudzZet Crne Gore (tekuci): 650.000,00 €

Operativnog cilja 4: 665.000,00 €

Donatorska sredstva: 15.000,00 €

184




Operativni cilj 5: Unaprijedeni ljudski resursi, znanja i vjestine u turizmu

Indikator ucinka Pocetna vrijednost 2021. Ciljana vrijednost 2023. godine Ciljana vrijednost 2025. godine
Indikator ucinka 1:
Broj obuka i do-obuka za kadar u 0 10 15
turizmu
Mijera Aktivnost Nosilac / Rok Indikator / izvor | Sredstva (u
partneri provjere €) / izvor
5.1 Razvoj programa 5.1.1 Formiranje Radne grupe za MER/ MPNKS, 1Q-1vQ Formirana Radna Nisu potrebna
za cjelozivotno pripremu Plana za unapredenje CSO, Fakulteti za 2022. grupa finansijska
obrazovanje obrazovnih programa sa ciljem tu.riz.zj\m, P|.< cG, Donesen Plan sredstva
kadra u turizmu povecanja konkurentnosti turisticka privreda
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kompetencija i vjeStina kadra u
turizmu/Dualno obrazovanje (na
temelju primjera najbolje prakse)
kao i za doobrazovanje
nezaposlenih lica za potrebe rada
u turizmu i ugostiteljstvu

Godisnji izvjestaj o
radu
nadleznih
institucija

5.1.2 Formiranje Radne grupe za MPNKS, ZZZCG / IQ-1vQ Formirana Radna BudZet
pripremu Plana za unapredenje MER, PK CG 2022. grupa nadleznih
sistema zaposljavanja studenata i Donesen Plan institucija
mladih u turizmu, sa ciljem
zadovoljenja potreba turisti¢ke Godisnji izvjestaj o
privrede za visoko-obrazovanim radu
kadrom nadleZnih

institucija

5.1.3 Ucesce na forumu Youth Forum MPNKS, MER/ 1Q-111Q2022. | Ucéesc¢e na Forumu Donatorska
,Povezivanje mladih sa sektorom | UNWTO finansijska
turizma*“ sa ciljem promocija sredstva -
nacionalne Studentske lige Godisnji izvjestaj o UNWTO
UNWTO 2022 (Sorrento, Italija, radu MER
27.06-03.07.2022. godine )

5.1.4 Izrada vodica za efikasnije Kancelarija za IQ-11Q2022. Izraden vodic za Budzet
koris¢enje raspolozivih fondova evropske korisnike EU nadlezne
EU u oblasti turizma integracije fondova iz sektora institucije

turisticke privrede i
Ito-a
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Godisnji izvjestaj o

5.2 Unapredenje
znanjai
vjestina
zaposlenih u
turizmu

radu
nadleznih
institucija
Priprema plana za organizovanje MER, LTO IQ-IvQ Donesen Plan Nisu potrebna
5.2.1 obuka/ kurseva za zaposlene u / 2022. finansijska
LTO Uprava za Godiénji izvjestajo |  Sredstva
kadrove radu
nadleZnih
institucija
Priprema plana za organizovanje MER, MPNKS/ IQ-1vQ Donesen Plan
5.2.2 edukativnih seminara turistic¢koj CSO, 2ZZCG, 2022. Nisu potrebna
privredi Fakulteti za Godiénji izvjestajo | finansijska
turizam, PK CG radu sredstva
nadleZnih
institucija
Formiranje radne grupe za MPNKS, eksperti IQ-1vQ Forimirana radna | Nisu potrebna
5.2.3 pripremu plana za organizovanje | iz oblasti kulturne 2022. grupa finansijska
seminara sa ciljem unapredenja bastine, CSO Donesen Plan sredstva

znanja turistickih vodica (poseban
akcenat na nevalorizovane
segmente kulturne bastine, kao i
na kulturna i prirodna dobra koja
se nalaze na listi svjetske bastine
UNESCO-a)

Fakulteti za
turizam / MER, PK
CG

Godisnji izvjestaj o
radu
nadleZnih
institucija
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5.2.4. Formiranje radne grupe za MPNKS, CSO 1Q-IvVQ Donesen Plan Nisu potrebna
pripremu plana organizovanja Fakulteti za 2022. finansijska
obuka kadra u cilju dobijanja turizam / MER, PK Godisnji izvjestaj o sredstva
licenci za planinske vodice, vodice G radu
za kanjoning, speleoloski vodici i nadleznih
dr. institucija

5.2.5 Organizovanje obuka kadra u MER/ na-va Broj realizovanih | Nisu potrebna
turizmu u saradnji sa UNWTO UNWTO 2022. obuka/ finansijska

Realizacija sertifikovanih sredstva
aktivnosti ¢e ucesnika
se po potrebi | Godisnjiizvjestaj o

nastaviti i radu MER
nakon 2022.

5.2.6 Organizovanje obuka kadra u MER/ na-ivaQ Broj realizovanih | Nisu potrebna
turizmu u saradnji sa ostalim medunarodne 2022. obuka/ finansijska
medunarodnim i nacionalnim turisticke Realizacija sertifikovanih sredstva
turistickim partnerima organizaclje aktivnosti ¢e ucesnika

se po potrebi

nastaviti i Godisnji izvjestaj o
nakon 2022. radu MER
5.3 Obuka i Organizovanje radionica - NTO CG/ nQ-ivaQ 4 sertifikovanih 2.100,00

sertifikacija — 5.3.1 edukacija, sertifikacija i MER,GSTC, Green 2022. predstavnika (400,00 jedna
globalni turisticki kontinuirano medunarodno Destinations radionica i
trening program umreZavanje u odrZivom Godisnji izvjestaj o 1.700,00
(Global upravljanju destinacijom radu NTO, MER za4
Sustainable sertifikacije

Tourism Training
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Program — GSTC -

Budzet CG

STTP)

5.3.2 Sprovodenje aktivnosti na MER / 11 Q2022. Clanstvo u GSTC-u Clanarina
prikljucivanju resornog GSTC 3.100,00 (na
ministarstva za turizam u GSTC-a Godignii izvjedtaj o godignjem

radu MER nivou)
BudzZet CG

Ukupan iznos sredstava za realizaciju Operativnog
cilja5: 5.200,00 €

BudzZet Crne Gore (tekuci): 5.200,00 €

Operativni cilj 6: Razvoj digitalnih, inovativnih rjesenja i novih tehnologija u turizmu

Indikator ucinka Pocetna vrijednost 2021. godine Ciljana vrijednost 2023. godine Ciljana vrijednost 2025. godine
Indikator ucinka 1:
Broj implementiranih 0 3 5
inovativnih/digatilnih projekata
Mjera Aktivnost Nosilac/Partner Rok Indikator /izvor | Sredstva (€)
i provjere lzvor
6.1 Digitalna 6.1.1 Izrada integrisanog informacionog MEK/MUP IQ-IvQ Izraden 400.000,00€
transformacija sistema sa mobilnom aplikacijom MFSS, MJU, 2022. informacioni sistem
poslo.vanja koji ée povezivati sve neophodne MONSTAT, BudZet Crne
u turizmu institucije i organizacije Ciji podaci Uprava za Godisnji izvjestaj o Gore
¢e doprinijeti kvalitetnom i inspekcijske radu nadleznih

tacnom obracunu turistickog
prometa

poslove, Uprava

institucija
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prihoda i carina,

NTO
6.1.2 Realizacija projekta ,Go Digital MER/ IQ-1IvQ Izradena digitalna 200.000,00€
Montenegro” — Digitalizacija u MJU 2022. platforma
turizmu Budzet Crne
Godisnji izvjestaj o Gore
radu MER i MJU
6.1.3 Izrada softverskih rjeSenja u svrhu MER/ Q- 1IvQ Izradena digitalna 30.000,00€
promocije i izrade analiza za Medunarodni 2022. platforma Donatorska
dosenje politika u oblasti turizma partneri (Projekat Due finansijska
Mari) sredstva (IPA
GodisnjiizvjeStajo | CBC Interreg
radu MER Programme
Italy, Albania,
Montenegro)

Ukupan iznos sredstava za realizaciju
Operativnog cilja 6: 630.000,00 €

Budzet Crne Gore (tekuci): 600.000,00 €

Donatorska/ Kreditna sredstva (IRF, poslovne banke): 30.000,00 €
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Operativni cilj 7: Globalno prepoznata turisticka destinacija

Indikator ucinka

Poéetna vrijednost 2019.7’godine

Ciljana vrijednost 2023. godine

Ciljana vrijednost 2025. godine

Indikator ucinka 1:

Povecanje broja nocenja turista sa

Podaci za prioritetna trzista (koja

prioritetnih trZista budu definisana) iz zvanicne +3% +5%
statistike za 2019. godine
Mijera Aktivnost Nosilac / Rok Indikator / izvor | Sredstva (u €)
partneri provjere / izvor
7.1 Poboljsanje 7.1.1 Unapredenje upravljanja 1Q -IVQ2022. Formirana Nisu potrebna
pozicioniranja destinacijom i formiranje MER, NTO/ meduresorna finansijska
destinacije na meduresorne radne grupe radna grupa sredstva

72 polazna vrijednost je turisti¢ki promet, odnosno broj noéenja u 2019. godini, s obzirom da se 2020. godina usled COVID pandemije ne moZe porediti ni sa jednom godinom, a
zvanicni podaci o realizaciji prometa za 2021. godinu (MONSTAT) se objavljuju tek u prvom kvartalu naredne (2022.) za prethodnu godinu.
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medunarodnom
trzistu

Meduresorna
RG, LTO, privatni Godisnji izvjestaj o
sektor radu
nadleznih
institucija
7.1.2 Definisanje prioritetnih trzista, NTO IQ-1vVQ2022. Donijet i Budzet
priprema i implementacija /privatni sektor, realizovan nadleZnih
programa promocije LTO program za institucija
razlicita trzista
Godisnji izvjestaj o
radu NTO
7.1.3 Uspostavljanje novog modela NTO 1Q -IVQ2022. Uspostavljen
upravljanja destinacijom MER/ model upravljanja | Nisu potrebna
(Destinacijski menadZment) LTO, lokalne Realizacija destinacijom finansijska
uprave, aktivnosti se sredstva
tur.privreda nastavlja i Godisnji izvjestaj o
nakon 2022. radu NTO
godine i bi¢e
predmet
narednih AP
Strategije
7.1.4 Definisanje novog okvira za NTO, LTO, 1Q-1vVQ2022. Definisan novi Nisu potrebna
partnerstva za upravljanje lokalne uprave/ okvir za finansijska
destinacijom MER, partnerstva za sredstva

- UmreZavanje (stvaranje
partnerstava) na

tur.privreda

upravljanje
destinacijom
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nacionalnom i lokalnom
nivou 5 akata o saradniji

Godisnji izvjestaj o
radu NTO
7.1.5 Izrada Programa istrazivanja u NTO 1Q -IVQ2022. Broj istrazivanja Budzet NTO
turizmu i sprovodenije istih Realizacija
aktivnosti se Godisnji izvjestaj o

nastavlja i radu NTO
nakon 2022.
godine i bi¢e

predmet
narednih AP

Strategije

Ukupan iznos sredstava za realizaciju Operativnog cilja 7: 0,00 €

Prethodnim prikazom Akcionog plana za 2022. godinu dat je detaljan opis aktivnosti, iznosi i izvori finansijskih sredstava za nihovu realizaciju. Napominjemo, da ce
odredeni broj aktivnosti, a kako je naznaceno u rokovima realizacije, biti i predmet Akcionih planova za naredne godine realizacije Strategije, jer je rije¢ o
kontinuiranim ili viSegodisnjim projektima.

Pored navedenog, u cilju realizaciju Strategije u periodu 2023-2025. godine u nastavku slijedi Okvirni plan aktivnosti sa procjenom finansijskih sredstava potrebnih
za njihovu realizaciju a na bazi informacija sa kojima se trenutno raspolaze:

Okvirni plan — aktivnosti sa procijenjenim finansijskim sredstvima za period 2023-2025. godine realizacije Strategije
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Operativni cilj Okvirni pregled aktivnosti po operativhim Nosilac / partneri Rok Indikator / izvor Sredstva (u €)
ciljevima provjere / izvor
Operativni cilj 1: Izrada Zakona o turizmu MER / RG 1Q—-1V Q2023. Usvojen zakon 5.000,00 €
Unaprijeden
regulatorni okvir Godinji izvjestaji o | Budzet Crne
u turizmu uz radu MER-a Gore
formalizaciju
turistickog
prometa Izrada Zakona o ugostiteljstvu MER / RG IQ—-1vVQ2023. Usvojen zakon 5.000,00 €
Godiénji izvjeitajio | BudzetCrne
radu MER-a Gore
Izrada podzakonskih akata MER / RG 1Q2023-1IVQ Broj donesenih 6.000,00€
2025. podzakonskih akata
Budzet Crne
Godisnji izvjestaji o Gore
radu MER-a
Implementacija Plana za organizovanje LTO, I Q- 1V Q2023. Broj Budzet
edukacija, usavrsavanje, obuka zaposlenih Lokalne uprave/ obuka/radionica/uces lokalnih
u lokalnim turistickim organizacijama u MONSTAT, MER nika upravaiLTO

dijelu koji se odnosi na prikupljanje

podataka o turistickom prometu

Godisnji izvjestaj o
radu
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nadleZnih institucija i
organizacija

Operativni cilj 2:

Unaprijedena
turisticka i
pratecainfrai
supra struktura

Realizacija projekta vodosnadbijevanja i | Vodacom.d.o.o, lokalne | 1Q2024-1VQ Postavljena 5.000.000,00
odvodenja otpadnih voda, Bokokotorski uprave/MKI, MER 2025. kanalizaciona mreza i €
zaliv — lzgradnja kanalizacionog sistema za priklju¢ena sa Budzet Crne
naselja Risan, Perast, Stoliv i Préanj centralnim Gore/Budzet
kolektorskim opstina
sistemom opstine
Kotor
Nastavak realizacije viSegodisnjih projekata MER / 1 Q2023 - 11l Q | Broj aktivnosti koje su Kapitalni
iz Kapitalnog budzeta: nadleZne institucije 2025. realizovane u cilju budzet
zavrsetka projekata Crne Gore

Izgradnja ski centra ,,Kolasin 1600“
Kolasin

Izgradnja ski centra “Zarski”
Mojkovac

Izgradnja ski centra “Cmiljaca”
Bijelo Polje

Izgradnja ski centra “Hajla —
Stedim” Rozaje

Izgradnja skijalista “Savin Kuk”
Zabljak
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Izgradnja hidrotehnicke
infrastrukture za potrebe ski
centra “Kolasin 1600”

Izgradnja inrastrukture za potrebe
povezivanja dva ski centra
“Cmilja¢a i Zarski”

Radovi na rekonstrukciji
postojece/izgradnju nove Zi¢are
postojeéom trasom na skijalistu
“Savin Kuk” Zabljak

Izgradnja ski poligona u okviru
skijalista ,Savin kuk“ Zabljak
Izgradnja montazno demontaznog
bob ana Sinama na ski centru
“Kolasin 1600”

Nastavak izgradnje na
speleoloskom objektu Daloviéa
pedine

Izgradnja infrastrukture za
potrebe projeka izgradnje
panoramske Zicare Kotor — Lovéen

196




Sprovodenje mjera i aktivnosti na
odrzavanju i unapredenju kvaliteta
postojecih i izgradnja novih
pjesackih i biciklistic¢kih staza van
gradskih jezgara

MER/
Biciklisticki savez CG,
Planinarski savez CG,

biciklisti¢ki klubovi, LTO

Broj markiranih
biciklisti¢kih staza

Godisnji izvjestaj o
radu nadleznih
institucija i
organizacija

20.000,00€

BudzZet Crne
Gore

Donatorski
izvori
finansiranja

Razvoj i unapredenje
e-mobilnosti u turistickom sektoru u
Crnoj Gori

Uvodenje podsticajnih
mjera/sufinansiranje za nabavku
baterijskih elektri¢nih vozila u javnom
sektoru i turistickoj privredi

MEPPU, Eko Fond/
MER

1Q2023-1VQ
2024.
IQ-1VQ2023.

Realizovane
podsticajne mjere i
broj sufinansiranih

projekata nabavke e-
vozila u turistic¢koj
privredi

Broj e-vozila u javhom
sektoru i turistickoj
privredi

Godisnji izvjestaj o
radu
nadleznih institucija

Budzet Crne
Gore,
Donatorski
izvori
finansiranja
(Green
Climate Fund
GCF
(sufinansiranj
e iz BudZeta -
procjena
shodno Studiji
o uvodenju e
—mobilnosti —
UNDP: 7.500€
po vozilu — 50
vozila u prvoj
godini
realizacije
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podsticajnih
mjera

Izrada Analize mogucnosti izgradnje Lokalne uprave/LTO, IQ—-1V Q2023. | Brojlzradenih analiza Budzet Crne
Setalista uz rjecna korita kao dijela turiste MEPPU Gore / Budzet
ponude u opstinama u kojima je isto Godisnji izvjestaj o lokalne
mogude realizovati radu lokalnih uprava samouprave
Donatorski
izvori
finansiranja
Operativnicilj 3: | Sprovodenje aktivnosti na povecéanje MER/ | Q2023-IVvQ | Brojvisokokvalitetnog | BudzZet Crne
Unaprijeden standarda u registrovanom individualnom Privredna komora, 2024. registrovanog Gore
kvalitet i smjestaju privatni sektor, individualnog
kvantitet Mijere podsticaja i sertifikacija IRF, ISMA smjestaja
smjestajnih
kapaciteta
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Operativni cilj 4:
Unaprijeden
kvalitet
diverzifikovanog
turistickog
proizvoda

Usvajanje medunarodnih ISO standarda ISME / 1Q-1VQ2023. Broj usvojenh 10.000,00€
(njihovo uvodenje u nacionalni okvir i | MER, turisticka privreda standard
implementacija u privredi) Budzet Crne
Godisnji izvjestaj o Gore
radu
nadleZnih institucija
Podrska implementaciji ekoloskih MER/ Q- IVQ2023. Broj smjestajnih Budzet Crne
sertifikata za smjeStajne kapacitete u cilju Donatori kapaciteta kojima je Gore
poboljsanja kvaliteta usluga i podsticanja dodijeljen eko
efikasnog korisc¢enja resursa (Ecolabel, sertifikat Donatorska
Travelife) finansijska
Godisniji izvjestaj o sredstva
radu MER
Uvodenje nacionalnih sertifikata u MER/ IQ—-1VQ2023. Broj utvrdenih Budzet Crne
turistickoj privredi (ugostiteljskim i Donatori nacionalnih sertifikata Gore
smjestajnim objektima) NTO, ISME
-Analiza stanja i primjeri dobre prakse Godisnji izvjestaj o Donatorska
(sertifikat za ruralni turizam, smjestajne radu MER i drugih finansijska
kapacitete i dr.) nadleZnih institucija sredstva
Izrada Programa razvoja ruralnog turizma MER/ 1 Q—-111Q2023. Usvojen program 10.000,00€
Crne Gore s Akcionim planom 2023-2025. MPSV,PKCG

godine

tur.privreda, lokalne
uprave, NTO

Godisnji izvjestaj o
radu
nadleznih institucija

Budzet Crne
Gore
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Izrada Programa razvoja kulturnog turizma MER/ 1Q—-111Q2023. Usvojen program 10.000,00€
Crne Gore s Akcionim planom 2023-2025. MPNKS,PKCG lokalne
godine uprave, NTO Godisnji izvjestaj o Budzet Crne
radu Gore
nadleZnih institucija
Izrada Programa razvoja zdravstvenog MER/ IQ-1VQ2023. Usvojen program 10.000,00€
turizma Crne Gore s Akcionim planom MZ,PKCG,
2024-2026. godine tur.privreda, lokalne Godisnji izvjestaj o Budzet Crne
uprave, NTO radu Gore
nadleZnih institucija
Izrada Programa razvoja turizma u MER/ 1 Q-1VQ2024. Usvojen program 50.000,00 €
zasti¢enim podrucijima Crne Gore s MEPPU,
Akcionim planom 2025-2027. godine JP NP, lokalne uprave, Godisnji izvjestaj o Budzet Crne
Parkovi prirode radu Gore
nadleZnih institucija
Operativni cilj 5: Izrada Strategije razvoja ljudskih resursa u MER/ IQ-1vVQ2023. Usvojena strategija 50.000,00€
Unaprijedeni turizmu s Akcionim planom 2024-2027. MPNKS, PKCG turisticka
ljudski resursi, godine privreda Godisnji izvjestaj o Budzet Vlade
znanja i vjestine u radu Crne Gore
turizmu nadleznih institucija
Organizovanje Konferencije u saradnji sa MER/ 1Q-1vQ2023. Realizovana Budzet Crne
UNWTO i/ili WTTC UNWTO/WTTC Konferencija Gore
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Godisnji izvjestaj o
radu MER

Organizovanje obuka i sertifikacija
predstavnika LTO-a, opstina od strane
GSTC-a

LTO, Lokalne uprave/
GSTC, Green
Destinations

I1Q—-1vVQ2023.

Broj dodijeljenih
sertifikata
(Green Destionations,
Good Travel Seal
obuceni predstavnici
LTO
Godisnji izvjestaj o
radu LTO

Budzet
lokalnih

uprava

Operativni cilj 6:
Razvoj digitalnih,
inovativnih
rjeSenja i novih
tehnologija u
turizmu

Uvodenje podsticajnih mjera za primjenu
e- poslovanja u turistickim preduze¢ima

Turisti¢ka privreda /
NTO, LTO-i, MER

1Q-IV Q2023.

broj preduzeca koja
primjenjuju e-
poslovanje

Godisnji izvjestaj o
radu NTO, MER

Fond za
inovacije

Realizacija Projekta uvodenja Turistickih
racuna u turizmu (TSA) u Crnoj Gori

MONSTAT/
MER, NTO, CBCG

IQ-1VQ2023.

Izraden sistem
turisti¢kih racuna u
turizmu
Godisnji izvjestaj o
radu
nadleznih institucija

Budzet Crne

Gore

Donatori
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Operativni cilj 7: Re-branding destinacije - Izrada studije MER, NTO/ 1Q-1VQ2023. Izradena Studija Budzet Crne
Globalno brenda Crne Gore za odabrana prioritetna LTO, Gore
prepoznata trzista, uz revidiranje aktuelnog brenda i turisti¢ka privreda Godisnji izvjestaj o
turisticka vizuelnog aspekta, uz uvazavanje radu NTO
destinacija smjernica za definisanje vizuelnih

identiteta podbrendova koje proizilaze iz

vizuelnog identiteta nacionalnog (krovnog)

brenda
Eksterna Raspisivanje javnog poziva za izradu MER I Q—-1VQ2025. Izraden lzvjestaj 5.000,00€
evaluacija evaluacije eksternog evaluatora

Odabir najpovojnijeg ponudaca

Budzet Crne

Gore
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20. KOMUNIKACIONI PLAN

Uvazavajuéi potrebu da se javne politike dodatno afirmiSu, kako bi se poveéalo interesovanje
strucne i ostalih segmenata javnosti, te istakao znacaj konkretnih aktivnosti za opStu korist i kvalitet
Zivota gradana, neophodno je pripremiti odgovarajuce informacije za javnost o ciljevima i
ocekivanim ucincima Strategije. Komunikaciona strategija naglasava potrebu da komunikacija sa
gradanima bude usmjerena na predstavljanje vizije, ciljeva i rezultata koje Vlada ostvaruje na planu
unapredenja kvaliteta Zivota u Crnoj Gori, na nacin koji je lako razumljiv i prilagoden potrebama i
interesovanjima javnosti.

Realizacija klju¢nih ciljeva Strategije u najvecoj mjeri zavisi od relavantnih institucija i organizacija
odgovornih za njenu implementaciju, s jedne strane, i turisticke privrede, s druge strane. U tom
smislu, da bi realizacija Strategije bila uspjesna, neophodna je uklju¢enost i aktivho ucesce znacajnog
broja zainteresovanih strana, kao i ja¢anje javno-privatnog partnerstva. S tim u vezi, prepoznate su
ciline javnosti koje su direktni nosioci realizacije aktivnosti u okviru Strategije - interne javnosti ili
javnosti koje su targetirane kao one koje mogu da doprinesu efikasnijoj realizaciji - eksterne javnosti.
Interne javnosti ¢ine zaposleni u drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi, dok eksternu ciljnu javnost
¢ine: predstavnici turisticke privrede, NVO sektora, akademske zajednice, medunarodne
organizacije / donatori, mediji i dr.

Komunikacione aktivnosti u pravcu izvjeStavanja o realizaciji klju¢nih ciljeva Strategije bice
usmjerene na odnose sa medijima i integrisane kanale komunikacije.



Aneks |: Partnerstva u turizmu

Za ,Interes” i, Uticaj/snaga” date su ocjene od 1 do 5:

- 1 predstavlja najmaniji interes zainteresovanih strana za sprovodenje strateSkog dokumenta, kao i
najmaniji uticaj (snagu) zainteresovanih strana na sprovodenje strateskog dokumenta.

- 5 predstavlja najveci interes zainteresovanih strana za sprovodenje strateSkog dokumenta, kao i
najvedi uticaj (snagu) zainteresovanih strana na sprovodenje strateskog dokumenta.

Tabela - Zainteresovane strane i njihov uticaj i interes/snaga, predlog

Zainteresovana Odnos (relacija) prema strateskom dokumentu Interes Uticaj/snag

strana a
(ocjena od

1 (ocjena
do 5) od 1do5)

Ministarstvo Nosioc i odgovorna institucija za implementaciju Strategije 5 5
ekonomskog

razvoja

Ministarstvo NadleZno za razvoj turisticke ponude kroz propisivanje uslova 5 5
ekologije, privredivanja u turizmu, odrZivu valorizaciju potencijala i

prostornog ekoloskih prednosti nacionalnih parkova i zasti¢enih podrucja

planiranjai prirode sa aspekta razvoja turizma, povezivanje primorskog i

urbanizma kontinentalnog turizma, formiranje turistickih mjesta i

podrucja, kategorizaciju i klasifikaciju turistickih objekata.

Ministarstvo NadleZzno za vodenje registra boraviSta RB90, a na osnovu 3 5
unutrasnjih poslova Zakona o strancima. Administrativna baza podataka o

turistima.
Ministarstvo Vrsi poslove koji se odnose na razvoj ruralnog podrucja Crne 5 5
poljoprivrede, Gore shodno ¢emu se uspostvalja saradnja sa aspekta turizma
vodoprivrede i u smislu razvoja i unapredenja ruralnog turizma
Sumarstva
Ministarstvo NadleZzno za poslove prosvjete, nauke, kulture i sporta — 5 5
prosvete, nauke, saradnja sa aspekta doprinosa kvalitetu turisticke valorizacije i
kulture i sporta poboljsanja kvaliteta turisticke ponude u svim segmentima

nadleZnostima ovog Ministarstva
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Javne ustanove
kulture

Ministarstvo
finansija

Ministarstvo
kapitalnih
investicija

Ministarstvo
zdravlja

Nacionalna
turisticka
organizacija Crne
Gore

JU Narodni muzej Crne Gore i JU Pomorski muzej Crne Gore,
ucestvuju u turistickoj ponudi, i ostvaruju znacajne prihode od
turizma. Takode, i drugi muzeji, kako nacionalni, tako i
opstinski i privatni ostvaruju aktivnosti koje su u funkciji
poboljsanja turisticke ponude

Pripremanje predloga tekuce ekonomske politike Crne Gore i
praéenje njenog ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i
izvrSenje budzeta Crne Gore.

Planiranje strateskih ciljeva (Strategije razvoja turizma 2021-
2025) u skladu sa srednjorocnim planom Ministarstva finansija.

Vrsi poslove koji se odnose na pripremu i ocjenu razvojnih
investicionih projekata koji su od interesa za Crnu Goru iz
oblasti energetike, rudarstva, saobradaja i pomorstva, kao i
vodenje razvojne politike, prac¢enje stanja i preduzimanje
mjera.

Institucija koja prati razvoj zdravstvenih usluga, unapredenje
zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba stanovnistva,
unapredenje zdravstvene njege pacijenata, kao i pracenje
razvoja zdravstvenih standarda. Takode, ono je nadlezno i za
pracenje implementacije rezolucija, deklaracija, konvencija i
protokola u oblasti zastite zdravlja, odnosno pripremu nacrta i
predloga zakona i drugih propisa u oblasti zdravstvene zastite,
zdravstvenog osiguranja i drugih oblasti javnog zdravlja u
skladu sa medunarodnim standardima.

U odnosu na Strategiju razvoja turizma, ovo Ministarstvo ima
poseban uticaj kada je rije¢ o zdravstvenom turizmu, Sto je
detaljno opisano u Programu razvoja zdravstvenog turizma, ali
i kada je rije¢c o mjerama u pogledu sigurnosti/zdravstvene
bezbjednosti (posebno u vremenu pandemije) Sto se odrazava
na turizam.

NTO planira, organizuje i sprovodi opstu turisticko-
propagandnu djelatnost Crne Gore u zemlji i inostranstvu,
donosi godisSnje programe turisticko-propagandne djelatnosti,
prati, analizira, organizuje istrazivanja na domacem i
inostranom turistickom trzistu, stvara uslove i obezbjeduje
sredstva u cilju afirmisanja turistickih vrijednosti i moguénosti
Crne Gore. Ucestvuje u formiranju i razvijanju jedinstvenog
informacionog sistema u turizmu Crne Gore i obezbjeduje
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Lokalne turisticke
organizacije

Lokalne turisticke organizacije unaprjeduju i promovisu
izvornih vrijednosti podrucja opstine za koje su osnovane,
ucestvuju u realizaciji projekata za razvoj i diverzifikaciju
turisticke ponude kao i u stvaranja uslova za aktiviranje
turisti¢kih resursa na teritoriji opstine, podsticu, koordinisu i
organizuju kulturne, umjetnicke, zabavne, privredne, sportske
i druge manifestacija, koje doprinose obogacivanju turisticke
ponude, zatim i pruZaju informacije gostima o raspoloZivim
smjestajnim kapacitetima u primarnim i komplementarnim
ugostiteljskim objektima, ugostiteljskim objektima za pruzanje
usluge pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a i kapacitetima
privatnog smjestaja, kulturnim manifestacijama, dogadajima i
drugim servisnim informacijama o turistickim uslugama na
teritoriji opStine dr.

Nacionalni parkovi

Nacionalni parkovi su predjeli posebne ljepote i znacajnih i

rijetkih prirodnih pojava. Oni ¢ine ekolosku i geografsku cjelinu

koja se posebnim zakonom izdvaja i Stiti. Svaki nacionalni park

karakterisSe specificna prirodna i kulturna bastina. Nacionalni
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Uprava za statistiku-
MONSTAT

Privredna komora

Montenegro biznis
alijansa

Turisticka udruzenja
- Crnogorsko
turisticko udruzenje

parkovi su odgovorni za zaStitu i upravljanje, pripremu i
implementaciju programa zastite, kontrolu koriS¢enja
prirodnih resursa, utvrdivanje unutrasnjih pravila i promociju,
u skladu sa relevantnim zakonima i aktima.

Uprava za statistiku Crne Gore — Monstat je nadlezno tijelo za
proizvodnju zvanicne statistike, i kao takva je prepoznata kod
domace i medunarodne javnosti.

Ispitivanje mogucnosti, kao i planiranje proizvodnje
nedostajucih podataka iz oblasti turizma, kao i razvoj TSA.

Nastojanja Privredne komore su usmjerena ka uspjeSnom
zastupanju interesa crnogorskih preduze¢a i stvaranju
povoljnih uslova za unapredenje njihove konkurentnosti u
globalnom privrednom ambijentu. Aktivnosti Komore
usmjerene su prije svega na stvaranje najpovoljnijeg ambijenta
za poslovanje.

Planiranje Strategije i njena implementacija zasigurno ¢e imati
uticaj na privredne subjekte i njihovo misljenje je potrebno
uzeti u obzir — gdje vide probleme, kako vide nacin njihovog
rjeSavanja, viziju razvoja i sl.

Montenegro Biznis Alijansa je poslovna asocijacija koja okuplja
preduzetnike, domace i strane investitore. Formirana u
septembru 2001. godine od strane deset firmi iz Crne Gore. Od
svog osnivanja radi na promociji razvoja privatnog sektora i
ukazuje na probleme u postojecoj zakonskoj regulativi, sa
namjerom da kroz ponudene predloge doprinese otklanjanju
postojedih barijera i unapredenju ukupnog ambijenta za biznis
u Crnoj Gori. Montenegro Biznis Alijansa danas okuplja oko 500
najuspjesnijih preduzeca u Crnoj Gori.

Crnogorsko turisticko udruZenje cine UdruZenje hotelijera i
restoratera Crne Gore, UdruzZenje hotela i Udruzenje turistickih
agencija. Osnovano kao nevladina organizacija 2006. godine.
Kljucne aktivnosti ove organizacije su: zastupanje interesa
turisticke struke, razvoj dijaloga i pregovaranja u pitanjima od
znacaja za ostvarivanje interesa turisticke privrede, aktivno
ucestvovanje u izradi normativnih akata vezanih za turisticku
privredu, angazovanje na promociji i kvalitetu ponude Crne
Gore kao turisticke destinacije, pruZanje usluga svojim
¢lanovima u cilju poboljSanja njihovog poslovanja, saradnja na
domacem i medunarodnom planu, saglasno medunarodnim
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standardima i preporukama i aktivna uloga u organima
upravljanja LTO i NTO i ostalim institucijama javnog sektora u
cilju razvijanja turisticke privrede Crne Gore (Public Private
Partnership).

Sa misljenjem/iskustvom subjekata koji ¢ine ovo udruzenije, ili

njihovih predstavnika, realnije se mogu sagledati problemi u
sektoru turizma i bolje planirati ciljevi i mjere.

Akademska Fakulteti koji u svom obrazovnom programu obuhvataju oblast 2 4
zajednica turizma, znacajno doprinose kvalitetu same Strategije. Naime,

kroz razlicite strucne i nauéne radove, projekte, istrazivanja i

analize, a koji su dijelom predstavljeni u okviru ove analize

akademska zajednica moZe u znacajnoj mejri doprinijeti

kvalitetu Strategije, a kasnije i implementaciji planiranih

aktivnosti kroz naucne projekte (npr. procjena sive ekonomije

u oblasti turizma).
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Aneks IlI: Investicione aktivnosti u sektoru turizma
. Realizacija prioritetnih projekata iz oblasti turizma

Realizacija prioritetnih projekata iz oblasti turizma odnosi se na: valorizaciju lokaliteta na
prostorima Bjelasice i Durmitora; izgradnju turistickog kompleksa, marine i pratece infrastrukture
,Porto Montenegro” — Tivat; izgradnju turistickog kompleksa ,Portonovi“, Kumbor, Herceg Novi;
izgradnju turistickog kompleksa ,Lustica Bay“, Tivat; izgradnju turistickog kompleksa ,Plavi
horizonti“ - Tivat; rekonstrukciju tvrdave ,,Mamula“ na ostrvu Lastavica, Herceg Novi; izgradnju
Hotela , Kralji¢ina plaza” — Sveti Stefan, Budva; turisticku valorizaciju dijela imovine HTP ,Ulcinjska
Rivijera®, AD Ulcinj — hoteli ,Bellevue” i , Olympic” i izgradnju turistickog kompleksa ,,Montrose”
(,,Ritz Carlton Montenegro”).

Kada je rijec o turistickoj valorizaciji lokaliteta na prostoru Bjelasice i Durmitora, isticemo da su u
dosadasnjem periodu stupili na snagu Ugovor o zakupu lokacije bivieg vojnog turistickog kompleksa
Mediteran, Zabljak i Ugovor o zakupu lokacije planinskog centra Kolasin 1600, Kolasin, te pokrenute
aktivnosti na pripremi projektne dokumentacije i drugih aktivnosti od znacaja za pocetak realizacije
investicionih obaveza. Na lokaciji planinskog centra Kolasin 1600 je planirana izgradnja hotelsko
turistickog kompleksa ukupne vrijednosti 77 miliona eura i aktivnosti na projektu se odvijaju
planiranom dinamikom. Nastavljeni su radovi na objektu Hotel ,K16“ i otpoceta je izgradnja
apartmanskog objekta Q. Kada je rije¢c o projektu na lokaciji vojno-turistickog kompleksa
,Mediteran“ na Zabljaku, vazno je napomenuti da je prekinut postupak o provjeri podnijete prijave
gradenja, a u skladu sa misljenjem UNESCO-a. U meduvremenu je investitor zbog nemogucnosti
izgradnje projekta predao tuzbu za naknadu Stete.

U vezi sa realizacijom projekta Portonovi, 2021. godinu obiljeZilo je otvaranje prvog i jednog hotela
,One & Only“ u Evropi, koji je zvani¢no poceo sa radom 1. maja 2021. godine, a u periodu ljetnje
turisticke sezone i rizort ,Portonovi“ i hotel ,One & Only“ zabiljezili su visoku popunjenost
kapaciteta, koja je iznosila i do 90%. Isticemo da je u dosadasnjem toku realizacije projekta
,Portonovi“, prema podacima koje je dostavio investitor, uloZzeno skoro 800 miliona eura, od ¢ega
u toku 2021. godine nesto manje od 20 miliona eura.

Takode, 2021. godinu je obiljezila i znatna investiciona aktivnost u okviru projekta Porto
Montenegro, odnosno pocetak izgradnje hotela ,Boka Place” kategorije pet zvjezdica sa 240
smjestajnih jedinica, kojim ¢e upravljati ,Kerzner International”. U pitanju je projekat cija je
investicija premasila ugovoreniiznos od 450 miliona eura, pa je u dosadasnjem periodu u realizaciju
projekta investirano 788 miliona eura, od ¢ega u toku 2021. godine 58,2 miliona eura.

U prethodnom periodu znacajne aktivnosti su realizovane i u okviru projekta Lustica Bay, pa je od
pocetka realizacije uloZzeno 293 miliona eura, a u 2021. godini 27,2 miliona eura. U 2021. godini je
zapoceta priprema projektne dokumentacije za izgradnju novog hotela kategorije 5 zvjezdica i
kapaciteta 200 smjestajnih jedinica, a u apartmanskim naseljima ,Marina Village® i ,Centrale”
izgradeno vise vila i stambenih objekata.
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Takode, nastavlja se izgradnja hotela muzejskog karaktera na ostrvu Lastavica - tvrdava Mamula,
koja se odvija u skladu sa strogim konzervatorskim uslovima, gdje je ukupan iznos investicije u
pomenuti projekat premasio vrijednost od 20,9 miliona eura.

Vezano za realizaciju projekta Hotel Kralji€ina plaza, nakon S$to je 1. novembra 2019. godine
izvrSena prijava gradnje, otpocCeli su gradevinski radovi na hotelu, a projekat je uvrsten na Listu
razvojnih projekata u oblasti turizma u okviru posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za
privredni i ekonomski interes Crne Gore (7. novembra 2019. godine). U projekat je do sada ulozeno
11,5 miliona eura, a ukupna planirana investicija u taj projekat je 73 miliona eura.

Turisticka valorizacija dijela imovine HTP ,Ulcinjska Rivijera“, AD Ulcinj — hoteli Bellevue i Olympic
je u najjuznijoj crnogorskoj opstini znatno unaprijedila turisticku ponudu, a kompanija , Karisma
Hotels Adriatic Montenegro” d.o.o. u okviru | i Il faze investicije, u skladu sa izvjeStajima Kontrolora
(,PwC"), investirala je 24 miliona eura i ispunila investicione obaveze.

Projekat Montrose je, nakon ozvanicenja saradnje sa renomiranim brendom, dobio i novi zvanican
naziv ,,Ritz Carlton Montenegro”, a prethodni period su karakterisale aktivnosti u cilju izgradnje
neophodne infrastrukture, kao preduslova za izgradnju buduceg luksuznog turistickog kompleksa, u
skladu sa Ugovorom o zakupu. U projekat je, prema podacima dobijenim od investitora, od pocetka
realizacije uloZzeno 34 miliona eura.

Il. Realizacija razvojnih projektata na unapredenju turisticke infrastrukture

Realizacija razvojnih projekata na unapredenju turisticke infrastrukture, obuhvata aktivnosti u
prvom redu u ski centrima na podrucju Bjelasice i Komova, Durmitora i Hajle, ali i prirodne atrakcije
- balovi¢a pecine, koji ukljuCuju izgradnju novih Zi¢ara, skijaskih staza, sistema za vjeStacko
osnjezavanje, baznih stanica, pristupnih puteva i pratece infrastrukture, kao i potrebne mjere za
njihovu realizaciju.

Dakle, na svim gradilistima na sjeveru Crne Gore, koja su tokom zimskog perioda bila konzervirana,
nastavljeno je sa radom, a u skladu sa planiranim aktivnostima. U prilog tome svjedoce i podaci da
je Uprava javnih radova realizovala investiciona ulaganja u navedene projekte na sjeveru zemlje u
vrijednosti od preko 5,75 miliona eura, zaklju¢no sa 30. septembrom 2021. godine.

Generalno, vazno je naglasiti da se najznacajnije infrastrukturne aktivnosti odvijaju upravo na
sjeveru Crne Gore i to na prostorima planina Bjelasice i Komova, Hajle i Stedima, Durmitora, kao i u
Daloviéa klisuri. U ove projekte je do sada uloZzeno preko 86 miliona eura.

Za razvoj tri skijali$ta na podrucju Bjelasice i Komova - Kolasin 1600 u Kolasinu, Zarski u Mojkovcu i
Cmiljaca u Bijelom Polju, visegodisnjim budZetom su planirana znacajna ulaganja u razvoj
infrastrukture na ovim lokalitetima, a do sada je ukupno uloZeno preko 52,4 miliona eura, zaklju¢no
sa 30. septembrom 2021. godine.
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Nakon Sto je u februaru 2019. godine otvoren Ski centar ,,Kolasin 1600“ u sklopu kojeg je pustena u
rad Zicara kapaciteta 2.600 skijasa na sat, vrijedna 8.979.740 eura, sa infrastrukturom koja opsluzuje
preko 10 km ski staza, u toku su zavrsni radovi i na izgradnji nove zZicare K7 vrijedne 8.998.000 eura
koja ¢e povezivati dva postojeca ski centra, pratecih ski staza uz Ziaru K7, kao i aktivnosti na novoj
trafostanici za napajanje nove Zi¢are i ugovoreni radovi na izgradnji garaze za potrebe skijaliSta u
KolaSinu. Takode, radi se i na pripremi projekta vodosnabdijevanja novog planinskog centra i
osnjezavanja postojeéih i novih ski staza. Na realizaciji ovog projekta, do sada je utroSeno
24.483.576 eura, od ¢ega u 2021. godini, zaklju¢no sa 30. septembrom 1.526.480 eura.

U buduci Ski centar ,,Zarski“ do sada je uloZzeno 10.731.423 eura, od ¢ega u 2021. godini, zakljuéno
sa 30. septembrom 49.003 eura. Investirano je u infrastrukturne radove pristupnog puta Vragodo-
Vrioci-Zarski katun, u pripremne aktivnosti na realizaciji sekundarne elektroenergetske
infrastrukture i vodosnabdijevanja usluzno - servisnih objekata bazne stanice. Takode, u toku je
izgradnja ZiCare, vrijednosti 8.990.700 eura, kao i pratedih ski staza u duzini oko 9,5 km, vrijednosti
1.899.700 eura.

Kada je rije¢ o budu¢em Ski centru lokalitetu ,,Cmiljaca“, u toku su aktivnosti na izgradnji putne,
elektroenergetske infrastrukture, Zicare sa prateéih 3 km ski staza, kao i bazne stanice, koja je
planirana da bude zavrSena u oktobru 2022. godine. Na realizaciji ovog projekta do sada je u ukupnu
infrastrukturu ovog ski centra ulozeno 17.031.448 eura, od ¢ega u 2021. godini, zaklju¢no sa 30.
septembrom 91.784 eura.

U toku su intenzivne aktivnosti i na stvaranju infrastrukturnih pretpostavki za valorizaciju Palovica
pecine koja se nalazi na teritoriji opStine Bijelo Polje. Do sada je u izgradnju infrastrukture ulozeno
15.181.093 eura, od ¢ega u 2021. godini, zakljuéno sa 30. septembrom 3.423.305 eura. U toku su
radovi na izgradnji Zicare/gondole i putne i elektronergetske infrastrukture. Takode, u toku su i
radovi na uredenju unutrasnjosti same pecine. Rekonstrukcija lokalnog puta Gubavac - Bistrica u
Bijelom Polju, sa mostom preko rijeke Bistrice, izgradnja vizitoring centra i regulacija korita rijeke su
takode ugovoreni radovi Cija se realizacija odvija u okviru ovog projekta.

U dosadadnjem periodu u infrastrukturno opremanje buduéeg Ski centra , Stedim — Hajla“ uloZeno
je 8.817.344 eura, od cega u 2021. godini, zaklju¢no sa 30. septembrom 548.856 eura. U ovom ski
centru su u toku radovi na realizaciji projekata izgradnje Ziare sa prate¢im ski stazama, objekta
bazne stanice, kao i radovi na putnoj infrastrukturi.

Prostorni plan posebne namjene za Durmitorsko podrucje je usvojen 2016. godine, $to je bio osnov
za iniciranje planiranih aktivnosti na projektu Savin kuk. Do sada je u infrastrukturu ovog projekta
kroz Kapitalni budzZet uloZzeno 9.815.015 eura (veliki dio navedenog iznosa se odnosi na kupovinu
Zicare koja nije instalirana na Savinom kuku, ve¢ je Odlukom VCG prenamijenjena Bjelasici), od ¢ega
u 2021. godini, zaklju¢no sa 30. septembrom 111.137,00 eura. Sve dalje aktivnosti koje se odnose
na ugovore koje Uprava javnih radova sprovodi za projekte izgradnje skijaske infrastrukture na
skijali$tu Savin kuk na Zabljaku su privremeno obustavljene, u skladu sa smjernicama UNESCO-a. U
cilju nastavka investicionih aktivnosti i unapredenja ponude na skijaliStu Savin kuk, pripremljen je
Programski zadatak za izradu Studije izvodljivosti za rekonstrukciju stare ili izgradnju nove zicare
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postoje¢om trasom Zi¢are na Savinom kuku, Zabljak, a u decembru je raspisan novi tender za izradu
Studije izvodljivosti za rekonstrukciju stare ili izgradnju nove Zicare postoje¢om trasom Zi¢are na
Savinom kuku, Zabljak, koju sprovodi Ministarstvo ekonomskog razvoja.

U izazovima koji se odnose na zastitu UNESCO lokacija u Crnoj Gori prilikom investicionih aktivnosti
bi¢e uklju¢eno i nadlezno Ministarstvo za kulturu i Kancelarija UNESCO, kao organizaciona jedinica
Ministarstva.

M. Nerelizovane investicije

Pored uspjeSnog odvijanja investicionih aktivnosti, generalno posmatrano, odredeni broj
privatizacija nije zavrSen shodno ugovornim obavezama, i to:

Hotel “Cristal Rivijera” Petrovac

Hotel As Perazi¢a Do

Hotel Galeb Ulcinj

Ugovor o kupoprodaji hotela ,,Grand Lido i Apartmani Lido”“, Ulcinj

Lokacija bivseg hotela Jadran u Ulcinju

Ugovor o prodaji 59, 4516 % akcijskog kapitala drustva “HTP Boka“ a.d. Herceg Novi - “Vektra
Montenegro” d.o.o. Podgorica

Hotel ,Jezera“ Zabljak

Hotel ,Planinka“ Zabljak
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Ipak, potrebno je dalje sprovoditi aktivnosti na valorizaciji predmetnih lokaliteta i rjeSavanju
njihovog statusa kroz zakonske postupke. Isti predstavljaju znacajan potencijal koje bi kroz
adekvatne investicione aktivnosti postali prepoznatljivi turisticki kompleksi koji bi bili pokretaci
visokokvalitetnog razvoja turizma, $to bi se odrazilo na brojne benefite kako za opstine u kojima se
nalaze, tako i za ukupnu turisticku privredu.

212



